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一部研究中共农会组织史的厚重之作
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农会作为超越传统宗族关系的一种新型社会组织，自晚清以降一百多年来在中国社会从传统向

现代转型的历史进程中，发挥了不可忽视的作用。近些年来学界已打破过去曾长期对此专题研究不甚

瞩目的局面，有关成果相继涌现。李永芳教授可谓这一领域研究的领军人物，自 20 世纪 80 年代以来，

他在该领域进行了深入系统的研究，先后在《中国农史》、《清史研究》、《史学月刊》、《读书》以及上海

《社会科学》等刊物上发表了一系列有关农会方面的高质量论文。其在 2008 年由社会科学文献出版社

出版的 60 万字的专著《近代中国农会研究》，曾被学界誉为是“我国第一部系统研究近代中国农会组

织的专著。”1 而近由河南人民出版社出版的新著《中国现代农会组织与乡村政治》（2016 年 3 月），系

李教授所主持完成的国家社科基金项目“中国共产党领导的农会组织与基层社会权力结构变迁研究”

（11BDJ007）的最终成果。该书首次对中国共产党领导的农会组织与基层社会权力结构变迁进行了系

统性的历史考察，不仅在历史研究领域具有很高的学术价值，而且对于加强乡村政治建设也具有重要

的实践意义，是一部研究中国共产党农会组织史的厚重之作。

一尧内容简介

《中国现代农会组织与乡村政治》一书主要由绪论、正文、结语和参考资料四大部分构成，共计五

十万字。其中正文部分根据时间发展线索分为七章，对中共领导的各个历史时期的农会组织分别进行

了系统探讨。

在第一章中，著者详尽考察了中共在创建时期领导的新型农会（1921 年 7 月~1923 年 12 月）。书

中认为这种新型农会是在土豪劣绅把持乡村政权、农村经济凋敝、土地占有日趋集中、农村阶级构成

发生显著变化的社会背景下建立起来的。作者说明了中共早期对农民问题的认识及其发展过程，并选

取浙江萧山衙前农协、广东海丰赤山农协、湖南衡山岳北农协等中国现代史上第一批新型的农会组织

的成立与活动情况予以重点考察。据此指出，新型农会的性质是中共领导的以广大贫苦农民为主体的

社会团体、政权型农民自治性组织、以谋求自身利益为奋斗目标的农民组织，这也正是其与旧农会相

比被称之为“新型农会”的原因所在（第 1~78 页）。

在第二章中，著者全面介绍了中共在国民革命时期领导的具有政权性质的农会（1924 年 1 月~
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1927 年 7 月）。书中用了较大篇幅，从各地农会组织的发展过程、基本结构、主要活动、历史作用及其局

限性、国民革命时期农会组织的性质与特点等五个方面充分展开，阐明这一时期的农会是在中共直接

领导与国共合作旗帜下发展起来的具有政权性质的农会。并指出在其发展过程中，存在着不同地区之

间的较大差异，且从总体上仅局限于国民革命区域，并带有极强的政治即时性，因而具有鲜明的历史

特点（第 79~287 页）。

在第三章中，著者详细描画了中共领导的作为苏维埃政权基石的农会（1927 年 7 月~1937 年 7
月）。在国民革命失败后，农协组织被迫暂时消退，随着红色苏维埃区域的建立与发展，以“贫农团”为

主体形式的农会组织旋即建立。但白色恐怖环境及孤立分散、发展不平衡的区域状态，致使贫农团组

织仅设在县、区、乡和村级。贫农团开展了武装斗争、土地革命和根据地建设等诸项活动。著者认为，贫

农团性质是中共领导农民进行政治经济斗争的群众组织，是各级苏维埃政权的基础（第 288~322 页）。

在第四章中，著者具体阐述了中共领导的抗日根据地作为政权执行机关的农会（1937 年 7 月~
1945 年 8 月）。随着抗日民族统一战线的确立，抗日根据地迅速开辟与扩大，以“农救会”为主体的农会

组织应运而生，同时广泛开展了组织民众进行抗日救亡、减租减息、清理旧债与抽地换约、民主建设与

参政议政等活动，为争取抗战胜利、发展农业生产与合作事业等做出了重大贡献。著者认为，以“农救

会”为主体的农会组织性质是中共领导的旨在团结农民抗日救国和改善生产的群众团体，是抗日根据

地政权的执行机关（第 323~369 页）。

在第五章中，著者主要聚焦了中共领导的解放区基层准政权的农会（1945 年 8 月~1949 年 10
月）。书中指出，全面内战爆发后，解放区农民协会及贫农团等农会组织重新活跃起来，开展了反奸清

算、减租减息、土地改革、兵员动员、支援前线、发展生产等系列活动。著者明确，解放区的农民协会性

质是中共领导下，以广大贫苦农民为主体旨在消除封建压迫和谋求农民翻身解放的社会组织，是基层

的准政权机关（第 370~411 页）。

在第六章中，著者具体解读了中共领导的建国初期行使农村基层政权职能的农会（1949 年 10
月-1953 年 12 月）。作者指出，该时期农会经历了初步发展、整顿调整、悄然隐退三个阶段。在废除封

建土地制度、发展农业经济、建设基层政权等方面扮演了重要角色。其性质是多重性的，集农民的合作

组织、农村土地制度改革的执行机关、农村基层政权组织和农村反封建统一战线的政治同盟于一身

（第 412~452 页）。

在第七章中，著者重点讲述了中共领导的作为阶级斗争工具的贫下中农协会（20 世纪 60 年代至

80 年代中期）。书中勾勒了贫下中农协会的发展过程大致经历了初步建立、蓬勃发展、沉寂与恢复、困

境与撤销等四个阶段。在各级党组织的号召和领导下，贫下中农协会开展了多项活动，主要表现为政

治活动、经济活动、社会活动三大方面。著者指出，贫下中农协会具有明显的阶级性，是中共领导的由

贫农、下中农自愿组成的革命的群众性的阶级组织、是服务于政治运动的阶级斗争工具，并在社教运

动开始后在全国大部分地区取代了基层政权机关而成了真正的权力组织（第 453~513 页）。

二尧研究特色

统观《中国现代农会组织与乡村政治》一书，其研究特色与成果突出，可以概括为以下几点：

首先，该书是我国学界系统研究中国共产党领导的农会组织的首部专门之作。

此前学界对中共领导的农会的研究，基本上是偏重于大革命时期，至于其他时段，如土地革命战

争时期、抗日战争时期、解放战争时期及建国以后的研究，则明显地薄弱甚或欠缺。就研究现状来看，

仅有寥寥几篇专题性的学术论文，或者在一些相关专著里有一鳞半爪的涉及，尚无一本系统研究中共
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领导的各个历史时期的农会组织的学术专著面世。而且，已有的研究成果往往陷入革命史观和阶级分

析的窠臼，满足于宏大叙事式的论述，多是耳熟能详、早成定谳的观点，对农会组织背后的偶然性与复

杂性或一笔带过或视而不见，因此从学术层面进行触角全面、视角多维和脉络明晰的研究显得尤为重

要与紧迫。

《中国现代农会组织与乡村政治》一书出于高度的学术敏感性、问题意识与历史责任感，以基层社

会权力结构变迁为视角，依据时空线索对中共领导的农会组织予以全面探讨，在很大程度上弥补了此

前学界对该领域研究的零碎、薄弱之缺憾。该书坚持宏观研究与微观分析相结合、历时性维度和共时

性维度相统一，从纵向探根扩流，分为七大时段，深入揭示出历史背后复杂关系的前后承继变迁的内

在规律和主要特征；从横向由宏及微，选取历史背景、发展轨迹、基本结构、主要活动、作用局限、性质

特点等方面进行了详尽考察，逐一分析了各个历史时期乡村社会政治、经济、文化甚至农民群众心理

动态等诸要素之间相互渗透、相互影响的关系，梳理了各个时期农会组织的建立、发展、式微直至退亡

的历史过程，并总结出中共领导农会组织的种种经验教训。

其中，该书研究内容多系此前学界未曾关注的处女地，如苏维埃区域的贫农团、抗日根据地的农

救会、解放区的农民协会、建国初期的农会和 20 世纪 60 年代至 80 年代中期的贫下中农协会。作者对

其研究对象，在量化分析的基础上加以归纳综合，从而得出了比较具有普遍规律性的历史结论，使得

中国近现代农会组织的相关研究第一次实现了微观化、整体化和系统化。从某种意义上讲，这正是该

书的最大目的与任务所在。

其次，该书观点新颖，多处具有独到见解。

著者既重视实证研究，又颇具相当大的理论勇气。为了全面重构中国近现代农会组织的历史轨

迹，作者在坚持必要的原则性立场与观点的同时不得不知难而进，对过去的一些争议、既定论断或者

遗留问题再次进行了深入研究并大胆地发表了个人独到性的看法。如浙江萧山的衙前农民运动究竟

是不是中共领导的，因其主要领导者沈定一不久之后背叛革命，学界长期莫衷一是。该书认为作为中

共早期的一位党员，沈氏发起、组织和领导了此次运动是客观事实，革命阵营里有人加入有人退出也

是经常性现象，再说此次运动绝不是某位党员的个体行动，而是党组织领导下的集体行动，绝不能抓

住个别所谓领袖人物的堕落和叛变这一点而贬损对此次运动的整体评价。著者还从中共当时的机关

刊物、工作计划、报告等文件甚至国民党主办的报纸中发掘出多条资料信息，有力证明就衙前农民运

动与中共的关系而言九十多年前国共两党都是了然于胸的。

又如，关于一些时段农会队伍和农民运动的历史进步作用，受到过去断断续续“左”倾思想的影

响，学界早已大书特书、高度肯定，对农会组织在不同时段表现出的历史局限性却一味回避。该书则贯

彻正本清源、忠于史实的治学原则，对于国民革命时期存在的的“痞子”行为、“斗争过火”现象以及“组

织纪律涣散”等事实问题，对于苏维埃政权和抗日战争时期名称混乱、组织不力及由此导致的社会影

响有限性问题，对于解放区和新中国成立初期土改运动中存在的胡乱打人杀人的极端做法，对于贫下

中农协会的强烈政治色彩，以及当前农村政治管理体制中普遍存在的明显真空问题等，均是秉笔直

书，并对这些错误与不足产生的原因分别作出了深刻分析。同时对国民党在早期农会组织建立和发展

过程中的扶助功能，以及其执政后所领导的农会组织在当时经济社会发展方面所起到的积极作用，都

没有简单否定了事，而是给予了实事求是的历史评价。至于一些农会组织最终消退的时间，著者没有

不负责任地直接接受似乎盖棺定论的观点，而是多角度、多途径地开展了仔细的查核考证，得出了不

一样的结论。诸如此类情形还有很多，不再一一枚举。

再次，该书论证体例新颖，论据信实充分。

该书以科研论文撰写方法为根本，采取了编年体和纪事本末体交错使用的著述方法，凸显出了论
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证体例上的创新性。全书大致上按照编年设计纲目，对中共领导的农会组织给予了全局性的宏观审

视，全面揭示出历史事件发生发展的背景以及同一时期各个历史事件之间的种种联系。同时，对多个

具体的农会组织则给予了纪事本末体式的微观阐释，即选定某一合适的历史坐标将某一持续时间长、

影响比较大的农会组织的整个兴衰过程加以全景式扫描与剖析。譬如对 1921 年 9 月中共领导创建的

第一个新型农民自治性组织———浙江萧山衙前农民协会，以及大革命时期粤、湘、鄂等农民运动典型

省份的农协组织及其活动等，均不拘泥于时间的局限，进行了比较详细的阐述。

全书还有突出之点便是坚持史料研究与田野调查相结合，在极力挖掘和占有新颖、翔实史料的基

础上进行实证分析，确保研究内容的信实性。从该书绪论部分可知，著者为完成该专题研究，长时间奔

赴多地，先后查阅了中国第一历史档案馆、国家博物馆、中国第二历史档案馆、河南省档案馆、四川省

档案馆、重庆市档案馆、湖北省档案馆以及其它有关省、市、县档案馆的有关农会案卷 100 余宗；收集

了国家图书馆、中国社会科学院近代史资料室、河南省图书馆、四川大学图书馆、郑州大学图书馆、河

南师范大学图书馆等有关图书史料 300 余种。著者不满足于官方的档案文献，还深入乡村的田间地

头，寻找当事人口头访谈，搜集到一些乡土材料，包括公社、大队的档案或表格，以及农会干部的工作

笔记等，从而获得了更加直接、真实的农村社会体验。著者甚至还想方设法寻获了台湾地区以及欧美

日等国有关农会组织的档案资料。因此，该书仅随文注释就有千余条，各种统计表格近百幅，最后所列

档案、史料、方志、报刊、著作、论文等分别达数十种或数百种不等。这些文献资料无疑为该书奠定了坚

实的论据支撑。曾有同仁道：“凡是真正有学术影响，经得起时间检验的历史研究成果，最重要的恐怕

还是研究者对史料的掌握与解读。”1 撇开该书的学术价值姑且不论，其搜集、整理的大量文献资料的

本身价值，也是应该被高度肯定的。

复次，该书运用了多维性、综合性的论证视角，信服力强。

该书立足于史学研究方法的同时，更注重于运用历史比较、政治审视、经济分析、社会考察等多维

性、综合性的论证视角，对中共领导的农会组织予以纵向梳理与横向比较，从而保证了所得结论的信

服力。正如前文所述，通过历史比较研究，阐明中共领导的农会组织既区别于清末民初作为统属于官

府的咨询性上层社会团体的农会，也区别于民国中后期国民党领导的作为保甲制度落实机制和乡村

自治补充形式的农会。中共领导的农会组织的职能和任务与时俱进，在新民主主义革命时期“是一种

以广大贫苦农民为主体、旨在消灭封建制度、谋求自身解放和民族独立、真正属于农民自己的农民团

体。……又是中国传统基层社会权力结构的‘破坏者’和现代新型基层政权机关与人民代表会议制度

的‘创造者’”；2 在新中国成立初期以及 20 世纪 60 年代初至 80 年代中期，则“分别是‘农村中改革土

地制度的合法执行机关’、‘由贫农、下中农自愿组成的，革命的群众性的阶级组织’，均在当代中国基

层社会权力结构变迁中扮演了‘建设者’的重要角色”。3 另外，又从政治学的视角，务实地分析了中共

领导的农会组织在中国革命、建设和改革各个时期的最大政治中所处的地位与主要活动，以及乡村政

治联盟（组织）的特点及其天然的缺陷；从经济学的视角，充分解析了农会组织兴起的经济背景、经费

收支状况，以及在发展农村生产、改善农民生活中的作用；从社会学的视角，横断面地剖析了社会的大

环境、中环境和微环境，以及农会组织的内部结构及其运行的基本规律；等等。

最后，该书的社会影响和应用价值不可小觑。

该书在知古鉴今、以史资政的致用性层面也作出了前瞻性的思考。著者指出，纵观中共领导的农

1 常利兵：《中国当代社会史研究之反思与展望———基于资料、视角与写法的思考》，《中共党史研究》2014 年第 2

期。

2 李永芳，等：《中国现代农会组织与乡村政治》，河南人民出版社，2016 年，第 514 页。

3 李永芳，等：《中国现代农会组织与乡村政治》，第 520 页。
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会组织的发展轨迹，基于种种复杂交织的原因最终没有发展成为现代意义上的农会组织，而是固化为

一种政府或政党的政治工具，相当长时间里表现为体制外政治力量与体制内统治力量相互博弈的革

命手段。于是，人们逐渐形成了一种思维定势，一旦谈起体制外的社会组织，就认为其具有破坏社会稳

定的潜在可能。当前农会组织的重建既没法理性依据，也没制度性架构的现实似乎就是对此的反映与

证明。事实上，参照中外的历史与现实，农会组织并非势必成为一种专门对抗政府的革命团体，在更多

的国家或地区和更多的实践中，农会就是经济上发展农业生产的公益性社团组织，政治上整合农民利

益、与政府协商沟通的政治参与组织。即使就当前中国农民的主观愿望而言，其经济利益诉求也远高

于政治利益诉求。在社会主义建设的新时期，实现农村治理转型是党和政府的重要工作，推动农民再

组织化或农民自己再组织化，建构集经济功能与政治功能于一体的现代社会组织形式，使国家与农民

的关系从依附型向契约型转变是其中应有之义。 1 该书对近现代中国农会组织的事实性缺失作了历

史性的审视，并就建立现代意义上的社团组织的原则和宗旨提出了意见与建议。这些都有助于全面了

解中共创建领导农会组织工作的历史经验，对于从事农村实际工作部门的领导、干部，尤其是对于国

家有关领导决策部门，如何更好地做好“三农”工作，客观认识目前理论界关于是否恢复和重建农会组

织的热点问题，把握好现代意义上农会组织的民间性、自主性、自愿性和法制性的方针和原则，以便进

一步加快基层民主政治建设步伐，推进农村社会的和谐发展以及落实村民自治与农村政治体制改革，

都有着更为直接而现实的指导作用。

三尧尚存不足

正如作者在该书绪论中所讲到的，由于中共领导的农会组织时间跨度长达 60 余年，且名称几变，

形态有异；还由于中国幅员辽阔，农会组织分布零散广泛，且各地发展极不平衡，再加上时间紧迫、经

费有限等客观原因，故该书存在着一些不足，主要表现为未能详尽地将全国各个地区的档案、史料等

搜集到手，即便是搜集到的文献资料也因记录者的身份、文化水平、认识能力、政治立场等主观因素而

与真实的历史有着不同程度上的出入，这就必然会影响到某些结论的普遍性和公信力。因此，如何进

一步充分挖掘与甄别史料、选取典型区域，分别对中共领导的不同时期、不同地域的农会组织加以比

较研究，并据此揭示出带有普遍规律性的历史结论，这是该书在今后修订再版时需要继续努力加强的

问题。另外，农会组织与其某种程度的继承者村民委员会之间的关系，以及当前村民委员会作为基层

群众自治性组织在村民自我管理、自我教育、自我服务方面承担的职能与实际运行中的缺陷；同时，改

革开放之后，随着政治力量从农村基层的撤退,传统宗族势力再度活跃，以及农村年轻劳动力外出打

工，而给基层社会权力变迁带来的影响，这些方面也是今后该专题研究的重要内容。

总体而论，该书在研究内容方面具有首创性，在体系构建方面具有系统性，在角度挖掘方面具有

多维性，在分析论证方面具有客观性。如细读全书，可以对中共领导的农会组织与基层社会权力结构

变迁进程及其相关研究的累进深入轨迹获得一个全面而清晰的认识，这样的研究不仅在内容及其最

终成果上其学术贡献自然不能低估，相信会引起同仁们的共鸣，推动学界对该专题研究的深入进行，

而且在态度和方法上，著者勤奋刻苦的治学态度和严谨客观的科研行为本身，对于后来者都是一种很

好的参照与启示。简言之，该书体现了不一般的研究主题、问题意识与探索路径的有机统一，以鉴史资

政、研以致用的责任感开创了历史问题研究的新境界，具有相当高的学术价值与现实意义。

1 李永芳，等：《中国现代农会组织与乡村政治》，第 521~528 页。
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