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揖摘 要铱 管仲提出野四民分工冶的农乡是齐国经济发展的基础遥 农乡的里吏是齐国管理队伍中的基层管理群体袁农
乡里吏的职能划分为行政职能和军事职能遥 里吏的行政职能主要有户籍初步管理尧发展经济尧人才举荐和告恶尧治安管

理等遥 里吏野受宪冶于太史袁协助上级解决民生问题袁负责基层聚会尧祭祀等公共活动遥 农乡里吏的军事职能袁主要负责组

织军事训练和军事纪律教育遥 管仲推行的基层管理制度在春秋早期顺应了齐国社会的发展潮流遥
揖关键词铱 东周齐国曰农乡曰里吏
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Lili in Agricultural Township of the State of Qi
in Eastern Zhou Dynasty

ZHANG Xin-tong

（ ）

Abstract院Agricultural Township Guan Zhong puts forward four townships which is "Four kinds of peo-

ple of the intelligentsia, peasant, handicraftsman and merchant" is the basis of economic development in the

State of Qi. Lili in Agricultural Township is the important administrative team in the State of Qi. The functions

of Lili in Agricultural Township can be divided into administrative and military ones. The main administrative

functions of Lili include household preliminary management, economic development, the recommendation of

grassroots talents and accusation of crafty and security management and so on. In addition, Lili accepts "the

National Command" from Taishi, and they assist the superior in solving the people's livelihood, and they are

responsible for the grass-roots party, sacrifice and other public activities. The military functions of Lili in Agri-

cultural Township mainly are responsible for the organization of military training and military disciplinary edu-

cation. The grassroots management system carried out by Guan Zhong conforms to the trend of social develop-

ment in the early Spring and Autumn period in the State of Qi.

Key words: The State of Qi in Eastern Zhou Dynasty; Agricultural Township; Lili

管仲提出的“四民分工”治国方略，把社会管理进一步细化，这一思想顺应了社会经济发展潮流。

管子提出的士、农、工、商四民分业分区，其中农、工二乡从事经济生产活动，最终发展为完整的县、乡、

里上下统属行政管理体系。商乡到战国后期并没有形成郡县制行政统治体系，只是在民众聚居区设立

商业服务中心。士乡之中的士人不从事经济生产活动，随着东周文化下移，到春秋后期，士人不仅指士

乡的文化人，士人成为知识分子的统称，农、工、商乡之中，民众只要掌握较高文化知识，均称为士人。

士人依附于其他三乡，士乡亦没有发展成独立的政治经济实体。
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农乡是齐国经济发展的基础，民以食为天，农乡之中的农业为齐国第一支柱产业。构成农乡的基

层居民组织单位是里，里的管理者称为里吏。里吏不是国家正式官吏，但里吏在基层社会运作中发挥

了上级政权不能替代的作用。齐国的稳定发展，有赖于里小共同体的合理运行。里的社会经济发展，里

吏起到了承上启下的作用，里吏是构成齐国庞大管理队伍中人数最多、最基本、最重要的管理群体。

一尧农乡研究学术史回顾

基于农业的民生基础地位，前人对齐国的农乡有过深入研究。《管子》一书自唐代起即引起学者重

视，唐人重在注疏；宋元学人多力校正，并附上研究成果“序”、“跋”之类；明学风不佳，有学者甚者删改

原文内容；清代学者偏重校释，多有阐发；民国时期战乱不已，少数学人不满前人注释，重新做注。不过

此前学者多从《管子》全书出发探讨，缺乏专题研究。新中国成立后“管学”研究几乎中断，郭沫若、马非

百、罗根泽等多有创见；闻一多、许维遹亦对《管子》有所整理，但未成书。不过此阶段研究多从政治、经

济、文化等层面从宏观上分析探讨，关于农乡细节研究还不够深入，但对后人很有启发。

改革开放后，“管学”农乡研究取得丰硕成果，主要代表作如下 1：张金光结合考古资料，探讨基层

社会多有见解，张先生对国家授田制、赋税等经济制度提出了独到的见解，对乡官小吏所发挥的作用

阐发深刻。袁名泽探索了《管子》改革土地经营制度、土地利用、农业技术、自然灾害防治等思想。陈小

华分析了《管子》的治国思想，“主张君要虚静无为而让臣子百官进行分工，相互配合，由此实现国家的

治理”。 2 王建兴研究国家安全观，指出齐国管仲的军事改革在于“寓军于政，寓兵于民，实行军政合

一，加强军械储备，提高士兵作战能力，练兵与务农两不误。”3 徐日辉分析管子的军事思想，认为“管

子有计划地将军事组织和行政组织结合在一起，战时从军平时生产，平战结合亦战亦农。”4 董君、李

树民《论管子的职业教育思想及其当代价值》认识到部分里吏的作用，“还可以通过训练三老、里有司

和伍长等乡官的方式，把技术传授给他们”。 5 但表述有待商榷。

1 期刊论文：张金光：《银雀山汉简中的官社经济体制》，《历史研究》2001 年第 5 期。张金光：《从银雀山竹书〈田法〉

等篇中看国家授田制》，《管子学刊》1990 年第 4 期。袁名泽：《〈管子〉农学思想及其现代意义》，《管子学刊》2009

年第 1 期。隋建华：《〈管子〉思想政治教育主题研究》，《中学政治教学参考》2013 年第 4 期。陈小华：《〈管子〉中的

治国思想及其现代意义》，《河南师范大学学报》2012 年第 6 期。王建兴：《从管子治齐解读总体国家安全观》，《管

子学刊》2015 年第 2 期。徐日辉：《略论管子与齐军事思想的发展》，《管子学刊》2011 年第 2 期。董君、李树民：《论

管子的职业教育思想及其当代价值》，《管子学刊》2006 年第 3 期。学位论文：杨晴：《〈管子〉的社会管理思想研究》

（硕士学位论文），济南：山东师范大学，2007 年。汪晓丽：《〈管子〉尹知章注训诂研究》（硕士学位论文），武汉：华中

师范大学，2012 年。翟建宏：《〈管子〉经济思想研究》（博士学位论文），郑州：郑州大学，2005 年。郝继东：《清代管

学文献研究》（博士学位论文），长春：东北师范大学，2012 年。专著：陈文华：《中国农业通史》（夏商西周春秋卷），

中国农业出版社，2007 年。张波、樊志民：《中国农业通史》（战国秦汉卷），中国农业出版社，2007 年。蔡一：

《管子———中国最早的管理学文库》，高等教育出版社，2009 年。李玉洁：《齐国史》，新华出版社，2007 年。陆德生：

《〈管子〉思想的当代价值》，中国长安出版社，2013 年。邵先锋：《〈管子〉与〈晏子春秋〉治国思想比较研究》，齐鲁书

社，2008 年。池万兴：《〈管子〉研究》，高等教育出版社，2004 年。任继亮：《〈管子〉经济思想研究》，中国社会科学出

版社，2005 年。陈书仪：《管子大传》，齐鲁书社，2008 年。曾雄生：《中国农学史》，福建人民出版社，2012 年。

2 陈小华：《〈管子〉中的治国思想及其现代意义》，《河南师范大学学报》2012 年第 6 期。

3 王建兴：《从管子治齐解读总体国家安全观》，《管子学刊》2015 年第 2 期。

4 徐日辉：《略论管子与齐军事思想的发展》，《管子学刊》2011 年第 2 期。

5 董君、李树民：《论管子的职业教育思想及其当代价值》，《管子学刊》2006 年第 3 期。
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陈文华《中国农业通史》（夏商西周春秋卷）和张波、樊志民《中国农业通史》（战国秦汉卷）对东周

齐国的农业政策、农官制度、土地制度、农田水利建设、农作物资源、农业科技、农业生产结构、农业思

想等做了系统论述。蔡一《〈管子〉———中国最早的管理学文库》认为“‘乡举’和‘三选’可以看作是创造

性的思想。”1 还指出“全民教育的责任不仅有‘师’、‘民啬夫’这些教职人员担任，而且由地方主要官

员负责，并纳入官员的政治考核。”2 曾雄生《中国农学史》第三章第二节对《管子》重农思想做了系统

论述。陈书仪《管子大传》对管仲、《管子》其人其书做了系统分析，对管子农业思想有创建性认识。港

台、国外“管学”研究亦取得不小成就3，其研究有自己的观点，但方法与内容略同于国内。

以上研究，从不同角度对农乡的不同侧面做了深入分析，大大深化了我们对农乡的认识。春秋齐

国首霸诸侯，基层社会的培育发展是基础，而基层的里吏为铺宽、加厚、压实齐国大厦的根基发挥了政

府官员不能替代的作用，但学界对农乡基层里吏的职能缺乏深入系统论述，拙文试以补论。

二尧齐国农乡里吏概说

东周齐国里的上层行政机构不断演变，到战国中后期县、乡、里统属体制才初步确立。不管上层各

级政权怎么演变，基层里的地位始终没有变，但其职能却在不断增加完善。里中各项职能最终靠里吏

领导完成，里吏职能可因性质不同划分为两类：行政职能和军事职能。齐国农乡实行兵农合一制度，平

日里吏处理里中各项行政事务，战时部分里吏又担任军队低级军官。春秋战国时期，齐国农乡里吏职

位职数设置大备。

渊一冤行政职能里吏概说

《管子·立政》：“分乡以为五州，州为之长。分州以为十里，里为之尉。分里以为十游，游为之宗。十

家为什，五家为伍，什伍皆有长焉。”4 里尉、游宗、什长、伍长为里吏，显然，里尉是一里之长，游宗是一

游之长，什长主十家，伍长主五家。

“鄙”中的基层居民生产单位称作邑，邑的性质和里大同小异，《国语·齐语》：“制鄙，三十家为邑，

邑有司；十邑为卒，卒有卒帅。”5 邑为“鄙”中最小居民行政组织单位，辖三十家，邑有司为一邑之长。

《管子·小匡》所记邑中里吏：“制五家为轨，轨有长。六轨为邑，邑有司。十邑为率，率有长。”6 两处记

载一邑为三十家相同，但吏员设置后者所记较为齐全，轨长负责五家行政事务。两书所载邑中里吏职

位设置不同的原因，大概与两书成书时间早晚有关。

里中有闾有司，《管子·立政》：“慎筦键，筦藏于里尉，置闾有司，以时开闭。”7《战国策·齐宣王见

颜斶》：“今夫士之高者，乃称匹夫，徒步而处农亩，下则鄙野监门，闾里士之贱也，亦甚矣！”8 齐国里中

道德高尚，才华出众的士人，得不到重用，而在田间劳作，生活在闾里，有的充当里吏中的低职“监门”。

1 蔡一：《〈管子〉———中国最早的管理学文库》，高等教育出版社，2009 年，第 96 页。

2 蔡一：《〈管子〉———中国最早的管理学文库》，第 109 页。

3 代表性成果有谢云飞：《管子析论》，（台北）台湾学生书局，1983 年；徐汉昌：《管子思想研究》，（台北）台湾学生书

局，1990 年；［日］金谷泊：《〈管子〉之研究》，（东京）岩波书店，1987 年；［日］金谷治：《管子の研究：中国古代思

想史の一面》，（东京）岩波书店，1987 年，等。

4 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 1《立政第四》，中华书局，1954 年，第 10 页。

5 徐元誥撰；王树民、沈长云点校：《国语集结》，第 228 页。

6 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 8《小匡第二十》，第 121 页。

7 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 1《立政第四》，第 10-11 页。

8［汉］刘向集录：《战国策》卷 11《齐四·齐宣王见颜斶》，上海古籍出版社，1998 年，第 408-409 页。
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又“灭亡无族之时，欲为监门闾里，安可得而有乎哉？”1 监门和闾有司的职责相近。

有学者认为“里旅”、“里人”是一里之长，“里人也叫里居。《尚书·酒诰》：‘越百姓里居’，《逸周书·

商誓》：‘百官里居’。‘百姓’即‘百官’，是统治成周里人的官员，他们很受周天子崇信……”2 俞伟超说

“西周早期出现的‘里君’和西周晚期新出现的‘里人’，皆为一‘里’之长是很清楚的。”3 刘雨解释里人

模棱两可：“两铭中的‘里君’、‘里人’都是成周都邑内的基层行政的管事者。”4 都邑内的基层行政用

“管事者”解释太笼统，具体职位没说清。辞书解释：“里人，官名，即里宰。周代基层行政机构里的长官

……一说即‘里君’。”5 朱凤瀚认为“故‘里人’当是指组织在里中的殷遗民，一说即里之长官。”6 朱先

生倾向于将‘里人’理解为里宰，但又不急下结论。赵世超说“里人或即《令彝》中的里君，但也可能是指

住在成周里中的居民。”7

笔者认为“里人”是里中民众的统称。《晏子春秋·内篇杂下》：“‘且小人近市，朝夕得所求，小人之

利也，敢烦里旅？’公笑曰：‘子近市，识贵贱乎？’对曰：‘既窃利之，敢不识乎？’公曰：‘何贵何贱？’”杜

注：“旅，众也。不敢劳众为己宅。”8 里旅是里中编户齐民的统称。《晏子春秋·内篇问上》：“宋人有酤

酒者，为器甚洁清，置表甚长，而酒酸不售，问之里人其故。里人曰：‘公狗之猛，人挈器而入，且酤公酒，

狗迎而噬之，此酒所以酸而不售也。’”9 我们看不出里人是里吏，陶文中同一个里中出现数次“里人”，

“东周（齐）陶文：董圆里人迓、董圆里人□、董圆里人寻、董圆里人恶、董圆里人占、董圆里人这、董圆里

敦雄、董圆里人□、董圆里人庆、董圆里人吾、董圆里人豆、董圆里人□。”10 董圆是一个里的名称，如果

按照多数学者的理解，里人即是里长，一个里不可能有这么多里长。这儿陶文“××里人××”还有第

二种解释，即“××里”的“××”人，假如“里人”是一里之长，陶文中为了避免与里中行政首长“里人”

混淆，也不会出现这种书写形式。况且齐国的一里之长称“里尉”、“邑有司”，笔者认为，齐国的“里人”

指闾里之中，编于闾里组织之内，一般民众的统称。

东周后期，各诸侯国基层社会行政管理体制改造基本完成，建立了相近的官僚制行政统属体系，

里成为最小行政居民单位，里的行政首长负责一里政务，各国里长名称虽异，其实质相同，我们可以参

照其时其他诸侯国的里长设置，以便更好地理解齐国的里长。

秦始皇称帝之前，秦国的一里之长称为“里正”。“訾其里正与伍老，屯二甲……今乃訾其里正与伍

老屯二甲，臣窃怪之。’”11 嬴政称帝后，为避始皇的讳，改称里正为“里典”，“匿敖童，及占癃不审，典、

老赎耐……典、老弗告，赀各一甲。”12“其四邻、典、老皆出不存，不闻号寇，问当论不当？审不存，不当

1［汉］刘向集录：《战国策》卷 11《齐四·齐宣王见颜斶》，第 409 页。

2 李慧：《〈唐壮武将军守左威卫大将军五原太守郭英奇墓志〉初探》，收入周天游主编、陕西历史博物馆馆刊编辑部

编：《陕西历史博物馆馆刊》第 3 辑，西北大学出版社，1996 年版，第 142-143 页。

3 俞伟超：《中国古代公社组织的考察———论先秦两汉的“单—僤—弹”》，文物出版社，1988 年，第 54 页。

4 刘雨：《西周金文中的大封小封和赐田里》，收入中国社会科学院考古研究所编著：《中国考古学论丛中国社会科

学院考古研究所建所 40 年纪念》，科学出版社，1993 年，第 320 页。

5 王文耀主编：《简明金文词典》，上海辞书出版社，1998 年，第 159-160 页。

6 朱凤瀚：《商周家族形态研究》，天津古籍出版社，1990 年，第 288 页。

7 赵世超：《周代国野制度研究》，陕西人民出版社，1991 年，第 68 页。

8 张纯一：《诸子集成》第 4 册《晏子春秋校注》卷 6《内篇杂下第六》，第 169 页。

9 张纯一：《诸子集成》第 4 册《晏子春秋校注》卷 3《内篇问上第三》，第 78-79 页。

10 周晓陆主编：《二十世纪出土玺印集成上》，中华书局，2010 年，第 93-94 页。

11 王先慎：《诸子集成》第 5 册《韩非子集解》卷 14《外储说右下第 35》，第 253-254 页。

12 睡虎地秦墓竹简整理小组：《睡虎地秦墓竹简》，文物出版社，1978 年，第 130 页。
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论；典、老虽不存，当论。”1“律所谓者，当（徭），吏、典已令之，即亡弗会，为‘逋事’。”2“典”即是里典的

省称。“可（何）谓‘（率）敖’？‘（率）敖’当里典谓（也）。”3 里典是“典”的全称。里耶秦简记有里典，“启

陵乡夫敢言之：成里典、启陵邮人缺，除士五（伍）成里匄、成，[成]为典，匄为邮人。（简号：⑧157）”4

楚国的里长称“里有司”，《鹖冠子·王鈇》：“五家为伍，伍为之长。十伍为里，里置有司。”5“里有

司”是里长，也称“里尹”。《礼记注疏·杂记下》：“夫若无族矣，则前后家东西家无有，则里尹主之。”注：

“里尹，闾胥里宰之属。《王度记》曰：‘百户为里，里一尹，其禄如庶人在官者，里或为士。诸侯吊于异国

之臣，则其君为主，里尹主之，亦斯义也。’”6 尹是楚国行政系统官职名称的基本特征，“里尹”为里长

当无误。

赵国的里长，史书缺载，“县之下是乡、里基层组织。由于资料的缺乏，不能对其进行详细的探讨。”7

“赵国的官制体系……这个体系被崛起的秦国所借鉴，在兼并六国后又把它推广开来，成为秦制。在这

个意义上说，赵国官制奠定了中国封建专制中央集权的官僚体系的基础。”8 既然秦国的官僚体制源

于赵国，则赵国里长也应称“里正”。韩国、魏国文献没有里长的设置，而韩、赵、魏的政治制度源于晋

国，当与晋国相近，韩国、魏国的里长当是里正。不过，这三国的基层社会文献信息甚少，杨宽指出战国

时代“在县之下已有乡、里、聚（村落）或连、闾等基层组织。”9 不过韩、赵、魏里长的设置，待新史料的

揭示。里长有如此多的名称，是不同地域文化的反映，也表明基层里的行政首长设置已很普遍。

渊二冤军事职能里吏概述

齐国军事职能里吏设置，《国语》和《管子》两书记载基本相同，《国语·齐语》：“五家为轨，故五人为

伍，轨长帅之；十轨为里，故五十人为小戎，里有司帅之……五乡之帅帅之。”10 轨长、里有司战时充任

低级军官。《管子·小匡》：“是故五家为轨，五人为伍，轨长率之。十轨为里，故五十人为小戎，里有司率

之。”11 轨长和里有司履行军事职能。

里有司也称做“里君”，“三分齐国以为三军，择其贤民，使为里君。（注院每里皆使贤者为君遥）”12 一

里之长也称作“里官”，《管子·戒》：“朔月三日，进二子于里官。（注院里官袁谓里尉也遥 齐国之法袁举贤必

自里尉始袁故令里官进二子袁将旌别而用之遥 ）”13 东周后期，“里尉”亦称作“里唯”，王恩田《陶文图录·

齐国下》：“2·685·1：楚郭乡□里潮豆（山东临淄）。2·685·2：城阳唯。2·685·4：城阳众。”14“楚郭乡”是

乡名，“□里、城阳”是两个里的名称，“城阳唯”指城阳里的里唯。又如，“2·688·4：城阳唯。”15

1 睡虎地秦墓竹简整理小组：《睡虎地秦墓竹简》，第 193 页。

2 睡虎地秦墓竹简整理小组：《睡虎地秦墓竹简》，第 221 页。

3 睡虎地秦墓竹简整理小组：《睡虎地秦墓竹简》，第 237 页。

4 湖南文物考古研究所：《里耶发掘报告》，岳麓书社，2007 年，第 184 页。

5 黄怀信：《鹖冠子汇校集注》卷中《王鈇第 9》，中华书局，2004 年，第 178-182 页。

6 中华书局编辑部编：《清人注疏十三经》第 3 册《礼记训纂》卷 13《玉藻第 13》，中华书局，1998 年，第 192 页。

7 沈长云等著：《赵国史稿》，中华书局，2000 年，第 303 页。

8 周建英：《赵国官制考》，《衡水师专学报》1999 年第 4 期。

9 杨 宽：《战国史》，上海人民出版社，2003 年，第 230-231 页。

10 徐元誥撰；王树民、沈长云点校：《国语集结》，第 224 页。

11 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 8《小匡第二十》，第 123 页。

12 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 8《小匡第二十》，第 123 页。

13 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 8《戒第二十六》，第 157 页。

14 王恩田：《陶文图录·卷 2·齐国下》，齐鲁书社，2006 年，第 775 页。

15 王恩田：《陶文图录·卷 2·齐国下》，第 779 页。
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三尧农乡里吏行政职能

渊一冤户籍初步管理

形成国家至少要具备两个最基本的条件：领土和人口。如何治理国家亦即如何治民的问题，户籍

制度是治国安邦的重要政治制度。春秋战国时期，户籍制度已经相当完备，编户齐民籍在基层管理中

处于首重地位，管仲对此曾有论述，“五政曰：禁迁徙止，流民圉分异（注院分异袁谓离居者）”遥 1 国家对

人口的控制是“五政”之一。

编户籍直接反映了农户的贫富，《管子·禁藏》：“户籍田结者，所以知贫富之不訾也。故善者必先知

其田，乃知其人，田备然后民可足也（注院谓每户置籍袁毎田结其多少袁则贫富不依訾限者可知也遥 田多

则人多袁田少则人少）”遥 2“户籍”一词在我国文献中首次出现，准确的户籍统计是授田的依据，按劳动

力授田，能做到地尽其利，人尽其才，这是农业丰收的基本保证。《国语·齐语》：“桓公曰：‘伍鄙若何？’

管子对曰：‘相地而衰征，则民不移’（注院相袁视也遥衰袁差也遥视土地之美恶袁及所生出袁以差征赋之轻重

也遥移袁徙也）”遥 3 完善的户籍制度是给民众授田和征收赋税的依据，晏子对其先祖治国重视户籍持肯

定态度，“晏子对曰：‘昔吾先君桓公能任用贤，国有什伍，治编细民。’”4

户籍如此重要，其初步书写、汇编统计由里吏负责落实，《管子·度地》：“令曰：常以秋岁末之时阅

其民，案家人，比地，定什伍口数，别男女大小，其不为用者，辄免之。有锢病不可作者，疾之。可省作者，

半事之，并行以定甲士当被兵之数，上其都，都以临下，视有余不足之处，辄下水官。”5 每年秋季是清

查户口的时间，编户民的基本情况从基层统计上报，年龄大小、性别、身体健康状况是户籍统计的基本

内容，授田、发放救济物资、免劳、赏赐等无不与年龄有关。征发徭役、兵役、从事何种无偿劳动因性别、

身体健康状况而定。里中民众的各种数据信息，伍长、什长最清楚，而且每人的基本情况和各种数据随

时在变，变化的信息需要及时增补、变更，这项日常工作的管理，依靠伍长、什长和其他里吏初步完成，

里尉最后负责汇总审定，上报上级政权。

编户籍中有上、中、下户之分，《守法守令等十三篇》：“……□□法之大术也。食口七人，上家之数

也。食口六人，中家之数也。食口五人，下家之数也。”6“上家、中家、下家”依口数而定，不同的户别承

担的赋税、兵役、徭役可能有别。里吏依据不同户别，确定各户征收赋税的标准以及承担的其他社会义

务。“□□以上、年十三岁以下，皆食于上。年六十以上与年十六以至十四，皆为半作。”7 十三岁以下

无服役任务，十六岁至六十岁服全役，六十岁以上与年十六以至十四岁服半役。

齐国里吏管理户籍的信息虽不多见，但从少量的信息中我们看得出，编户齐民籍的管理是一项细

碎重要的工作，基层很多政务无不与户籍相涉，没有里吏的参与管理，编户籍的管理不可能真正落实

好。

渊二冤发展经济职能

齐国农乡编户民从事的经济产业是农业。农业以土地为生产资源，劳动产品为动植物食品和其他

1 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 14《五行第四十一》，第 240 页。

2 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 17《禁藏第五十三》，第 292-293 页。

3 徐元诰撰；王树民、沈长云点校：《国语集解》，第 227 页。

4 张纯一：《诸子集成》第 4 册《晏子春秋校注》卷 3《内篇问上第三》，第 75 页。

5 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 18《度地第五十七》，第 304 页。

6 银雀山汉墓竹简整理小组编：《银雀山汉墓竹简·壹》，文物出版社，1985 年，第 145 页。

7 银雀山汉墓竹简整理小组编：《银雀山汉墓竹简·壹》，第 145 页。
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初级品。农业广义上可分农、林、牧、副、渔几部分，本文从广义上的农业去认识，里吏在农业生产活动

中扮演了重要的管理角色。

其一，负责按户授田、定期易田、开垦荒田。“州、乡以地次受（授）田于野，百人为区，千人为或

（域）。人不举或（域）中之田，以地次相……”1 每户每人授多少农田，由里的上级政府州和乡统筹州乡

土地总面积，而后确定授田方案，下发公文至每一里。但具体到每个居民单位，里的上级官吏不可能事

事参与。土地是民生之本，里尉当是分田的第一责任人，各家各户授田是民生大事，什长、伍长等里吏

是必然的参与者。授田时，各家至少由户主到田间地头，按照上级授田方案和里中实际执行的授田标

准，划分出田地肥瘠不同等级，组织里民落实具体授田事宜。张先生曾指出：“毫无疑问，这是国家普遍

授田制，而且还应是国家授田制的早期类型。”2 而里吏是国家授田制的一线具体落实者。

民户所授田地实行定期轮换耕作制，“……□巧（考）参以为岁均计，二岁而均计定，三岁而壹更赋

田，十岁而民毕易田，令皆受地美亚（恶）□均之数也。大国为本作，中国有便作，小国以便作为本作。”3

这段文字与闾里均地、定收赋税、上计、定期换田轮作有关，张先生指出：简文内容“实皆是建立在土地

国有制或集体所有制基础上的社会经济体制的调查产量、相地衰征之类事。”4 《周礼正义·地官司

徒》有“土均”之说：“土均，上士二人，中士四人，下士八人。”注：“‘均犹平也，主平土地之力政者。’疏：

‘均人’者，此官掌均乡遂公邑土地征役。三年大比，则大均爵，虽卑而职甚重，与司会总司财赋会计，异

官而职互相备。”5关于“均”的含义，《银雀山汉墓竹简·尉缭子》有“均地”：“……偿尊参会，移民之具

也。均地分，节傅（赋）敛，□……□臣主根也。”6“（考）参以为岁均计”，盖指授田第一年，根据当年的

土地产量，定出土地等级，从下文看当定为三等。“二岁而均计定”，第二年制定出如何均平土地赋税及

换田方案，第三年开始更换田地轮耕，《周礼》土地分“上田、中田、下田”一说，三等田地轮换一遍，加上

第一、二年的准备工作，大约需十年左右时间。“本作，便作，以便作为本作”弄不清何意，存疑。闾里定

期分田换田，事关民生大计，是里吏的重要工作。

其二，负责农田耕地基本建设。《管子·乘马》：“三岁修封，五岁修界，十岁更制，经正也。十仞见水

不大潦，五尺见水不大旱。”7 里吏组织民众定期修封修界，以防止旱涝自然灾害。“一县半狠（垦）者，

足以养其民。”8 国家法律政策鼓励民户开垦农田，而上级政策的宣传落实，基层成功的做法向上级反

馈，通过正确的渠道从里上传至上级政权，靠里吏具体操作。

其三，负责落实每家每户林、牧、副业基本生产任务。各户林木种植数量，法律规定有最低标准：

“中□之木把挤（琵）以上，室中不盈百枚者，亲死不得为郭（椁）。”9 上家家庭农副业生产标准，“上家

畜一豕、一狗、鸡一雄一雌。诸以令畜者，皆妆（藏）其本，裔其息，得用之。”10 上家家庭副业有基本生产

任务，中家、下家不同户别亦当制定有家庭农副业生产任务。此处法律各条款规定，反映的正是里吏的

职责，每户种树多少，各家副业生产任务指标完成与否，各项数据的统计上报是里吏的日常工作。

1 银雀山汉墓竹简整理小组编：《银雀山汉墓竹简·壹》，第 146 页。

2 张金光：《从银雀山竹书〈田法〉等篇中看国家授田制》，《管子学刊》1990 年第 4 期。

3 银雀山汉墓竹简整理小组编：《银雀山汉墓竹简·壹》，第 146 页。

4 张金光：《从银雀山竹书〈田法〉等篇中看国家授田制》，《管子学刊》1990 年第 4 期。

5 中华书局编辑部编：《清人注疏十三经》第 2 册《周礼正义卷 17·地官司徒第二》，第 172-173 页。

6 银雀山汉墓竹简整理小组编：《银雀山汉墓竹简·壹》，第 85 页。

7 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 1《乘马第五》，第 15 页。

8 银雀山汉墓竹简整理小组编：《银雀山汉墓竹简·壹》，第 146 页。

9 银雀山汉墓竹简整理小组编：《银雀山汉墓竹简·壹》，第 146 页。

10 银雀山汉墓竹简整理小组编：《银雀山汉墓竹简·壹》，第 146 页。
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其四，里吏配合上级官吏征收赋税、财物。“邑啬夫□□吏邑□吏二人与田啬夫及主田之所□参

也，而课民之……□□居焉。”1“邑啬夫、□□吏、邑□吏、田啬夫”是上级官吏，“主田”可能是负责里

中农田管理的里吏，是某一里吏专称，亦或是几种里吏的合称，“课”有征税之意，里吏“主田”配合官吏

向里中居民征收赋税。“卒岁田入少入五十斗者，□之。卒岁少入百斗者，罚为公人一岁。卒岁少入二

百斗者，罚为公人二岁。出之之岁门□□□□□者，以为公人终身。卒岁少入三百斗者，黥刑以为公

人。”2“公人”，指被罚为公家服役的人，与《史记·商君列传》载“怠而贫者罚以为收孥”相近。不能按要

求完成上缴赋税限额，根据所欠数额多少，分别给予不同处罚，处罚是手段而非目的。里吏对于上缴赋

税任务的完成情况，负有一定法律责任。确实不能完成税收任务的民众，里吏配合上级官吏做出慎重

处理，避免基层发生社会矛盾。

除上缴赋税之外，编户民还要上缴每户绝大部分的刍、藁，“叔（菽）葸（萁）民得用之，稾民得用其

什一，刍人一斗，皆姬（藏）于民。”注：“菽葸，豆秸。《孙子·作战》：‘葸秸一石’，曹操注：‘葸，豆秆也。’

藁，禾、麦的秆。刍，饲牛马的牧草。”3 编户民按法律规定，应把田地收获的禾秆草料收藏好，勿使其受

水淋变质，需要时上缴官府。十分之九要缴公，里民只能留用一少部分。

管子把农业生产的重要性上升到关系国家兴亡的高度去认识，“何谓民之经产？畜长树艺，务时殖

谷，力农垦草，禁止末事者，民之经产也。故曰：朝不贵经臣，则便辟得进，毋功虚取，奸邪得行。毋能上

通，国不服经俗，则臣下不顺，而上令难行。民不务经产，则仓廪空虚，财用不足，则国毋以固守。三者见

一焉，则敌国制之矣。”4“国之广狭，壤之肥硗，有数。终岁食余有数，彼守国者守谷而已矣。”5 民以食

为天，管子的重农思想与齐国的强大不无关系。

渊三冤举荐和告恶职能

春秋时期，生产力迅猛发展，冲击着周初大分封确定为一成不变的贵族特权政治外壳。各诸侯国

之间日益激烈的竞争，迫使各国统治者采用不同途径选贤任能。齐国举荐人才面向全国民众，举荐权

始于基层里吏。在诸侯争霸中，齐桓公首登霸坛，这与他人才强国思想有很大关系。

《国语·齐语》体现了齐国从基层选拔人才的思想，“‘于子之属，有居处为义好学，慈孝于父母，聪

慧质仁，发闻于乡里者，有则以告。有而不以告，谓之蔽明，其罪五。’有司已于事而竣。桓公又问焉，曰：

‘于子之属，有拳勇股肱之力，秀出于众者，有则以告。有而不以告，谓之蔽贤，其罪五。’”6 齐国从乡里

社会选拔文官和武官，如果基层有人才而官吏不按要求举荐，则因蔽明、蔽贤获罪。这一思想充分揭示

了齐国人才强国思想和国家兴亡的直接关系。

乡里人才举荐，始于伍长，终于里尉，“凡孝弟忠信，贤良儁材，若在长家，子弟臣妾属役宾客，则什

伍以复于游宗，游宗以复于里尉，里尉以复于州长，州长以计于乡师，乡师以著于士师。”7“孝、弟、忠、

信、贤良、俊材”是向上级举荐的六种人才，孝者、弟者、忠者、信者、贤良、俊材，这六种人才选拔，后大

部分为秦汉所继承沿用。选用人才重德行、才能，而不问家世，甚至不问国籍。子弟大概是庶民百姓，臣

是地位低下的男仆，妾是女仆。宾客多为外来流动人口，有的居民可能非齐国户籍。春秋时期文化下

移，各国士人崛起，他们在寻找有作为的诸侯王，所谓“君择臣，臣亦择君”。齐国的用人政策，不拘一

1 银雀山汉墓竹简整理小组编：《银雀山汉墓竹简·壹》，第 146 页。

2 银雀山汉墓竹简整理小组编：《银雀山汉墓竹简·壹》，第 146 页。

3 银雀山汉墓竹简整理小组编：《银雀山汉墓竹简·壹》，第 146-147 页。

4 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 5《重令第十五》，第 81 页。

5 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 22《山至数第七十六》，第 369 页。

6 徐元诰撰；王树民、沈长云点校：《国语集结》，第 225-226 页。

7 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 1《立政第四》，第 10 页。
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格，只要符合录用标准，一并取用。各种人才能否被举荐，关键在基层的里吏是否有识才眼光，伍长、什

长、游宗、里尉的意义非同小可。

人才的举荐周期短，任用程序严格。“三月一复，六月一计，十二月一著。凡上贤不过等，使能不兼

官。罚有罪不独及，赏有功不专与（注院谓上贤虽才用绝伦袁无得过其劳级）”。1 里吏三个月向上级主管

回报一次人才工作开展情况，六个月汇总一次，一年全国范围内人才统计备案一次，以便督促基层及

时发现人才、举荐人才。齐国提拔用人要求严格，以劳绩为主要升迁标准，有固定硬件要求，不得越级

提拔，官吏不能兼职。官吏有罪连坐，有功共赏。

伍长、什长、游宗都有举荐权，但里尉是举荐的最后抉择者，《管子·戒》：“朔月三日，进二子于里

官，再拜顿首曰：‘孤之闻二子之言也，耳加聪而视加明，于孤不敢独听之，荐之先祖。’……果三匡天子

而九合诸侯（注院里官谓里尉也袁齐国之法袁举贤必自里尉始袁故令里官进二子袁将旌别而用之）”。2里尉

也称里官，它是里中举荐人才的最终责任人。

春秋初期举荐人才始于基层里吏的选人用人机制，到春秋后期仍在沿用，《晏子春秋·内篇杂上》：

“景公问其故。对曰：‘昔者婴之治阿也，筑蹊径，急门闾之政，而淫民恶之。举俭力孝弟，罚偷窳，而惰民

恶之。决狱不避贵强，而贵强恶之……今臣谨更之，不筑蹊径，而缓门闾之政，而淫民说。不举俭力孝

弟，不罚偷窳，而惰民说。”3 举荐“俭者、力田、孝者、弟者”仍被齐国名相晏子视为治国之道，晏子相

齐，齐国大治。

与基层选拔人才相对应，除恶也始于基层。《国语·齐语》：“曰：‘于子之乡，有不慈孝于父母，不长

弟于乡里，骄躁淫暴，不用上令者，有则以告。有而不以告，谓之下比。其罪五。’有司已于事而竣……

匹夫有不善，可得而诛也。”4上报里中所谓的“不善”者，亦是里吏的职责。除恶程序和进贤相同，即“孟

春之朝，君自听朝，论爵赏校官，终五日。季冬之夕，君自听朝，论罚罪刑杀，亦终五日。”5“罚有罪”、

“赏有功”，“论爵赏校官，终五日”、“论罚罪刑杀，亦终五日”相提并论。

齐国选用人才始于基层，举荐人才始于里吏，人才选拔不论家世背景，唯才是举。这一选人用人方

针，继承和发展了西周的人本思想，突出了历史的主体是人而不是物，这无疑最大限度调动了基层民

众研政参政的积极性，只要遵循国家用人政策标准，按照国家要求接受教育，学有所长，即有施展个人

抱负的机会。这一举荐选官政策，规定了和规定着用人条件，起到了育人导向作用，“为义好学，慈孝于

父母，聪慧质仁，发闻于乡里者”，“有不慈孝于父母，不长弟于乡里，骄躁淫暴，不用上令者”体现了儒

家思想，基层选拔人才的种种要求，使乡里民众自觉被儒学化，国家选拔人才和实施教化捆绑在一起，

促使儒学在齐国的普及和认同。

齐国选拔人才不受国别限制，以德才为标准，这吸引了其它诸侯国的士人流入齐国。管仲本人出

身于没落的士族家庭，早期经济困难，是一个落魄士人，他对士人群体的价值取向体验深刻。管仲改革

专设士乡管理士人，这为促进人才的培养和文化的繁荣奠定了基础。齐桓公推行的人才选用制度，也

最大限度地调动了国外在野士人入仕的积极性。齐国最终强大，成就霸业之功，这与吸引国外依附于

乡里社会的宾客野士入仕为官亦有密切关系。

渊四冤治安管理职能

1 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 1《立政第四》，第 10-11 页。

2 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 10《戒第二十六》，第 157 页。

3 张纯一：《诸子集成》第 4 册《晏子春秋校注》卷 5《内篇杂上第五》，第 126-128 页。

4 徐元誥撰；王树民、沈长云点校：《国语集解》，第 226 页。

5 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 1《立政第四》，第 11 页。
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关于中国古代社会治安问题，“是任何社会形态的国家政权都十分重视的大事。”1 管仲治理齐国

的治安思想，“有两个突出的特点。首先，认为改善人们物质生活水平，是实现社会治安的基本条件

……其次，根据人们好利恶害的本性，主张通过厚赏重罚的方法，维持社会治安……要做到这一点，第

一，要信赏必罚……第二，要厚赏重罚……第三，要赏罚平等。”2 基层社会治安是国家治安工作的重心，

里吏则是负责基层治安的主要依靠力量，里吏的治安职能对于基层的稳定发挥着极端重要的作用。

其一、防范和治理自然灾害。管仲认为“五害”危及人民生命和财产安全，除“五害”是治理国家，安

定社会的首要问题，“故善为国者，必先除其五害，人乃终身无患害而孝慈焉。桓公曰：‘愿闻五害之

说。’管仲对曰：‘水一害也，旱一害也，风雾雹霜一害也，厉一害也，虫一害也，此谓五害。五害之属，水

最为大。五害已除，人乃可治。’”3 基层负责除“五害”的里吏是三老、里有司、伍长，《管子·度地》：“水

官亦以甲士当被兵之数，与三老、里有司、伍长行里，因父母案行阅具备水之器，以冬无事之时笼臿板

筑各什六，土车什一，雨輂什二，食器两具。人有之，锢藏里中，以给丧器。后常令水官吏与都匠因三老、

里有司、伍长案行之，常以朔日始出具阅之，取完坚，补敝久，去苦恶。常以冬少事之时令甲士以更次益

薪积之水旁，州大夫将之，唯毋后时。其积薪也，以事之己。其作土也，以事未起。天地和调，日有长久。

以此观之，其利百倍，故常以无事具器，有事用之，水常可制，而使毋败，此谓素有备而豫具者也。”4 里

吏治水害包括：（1）检查备水工具。笼、臿、板、筑，土车，雨輂，食器。准备多少工具与人数有关，笼、臿、

板、筑十人六套，土车十人一辆，雨輂十人两辆，食器每人两套。（2）检查的时间定为每月的初一。三老、

里有司、伍长陪同“水官吏与都匠”，“请为置水官，令习水者为吏，大夫、大夫佐各一人，率部校长官佐

各财足。乃取水左右各一人，使为都匠水工。”5 所说的“大夫、大夫佐、都匠水工”检查各家各户的备水

器具，务必落实到“取完坚，补敝久，去苦恶”。（3）冬季备薪材。州大夫、里吏率领甲士积薪水旁，这项工

作在秋季农忙过后开展。（4）初春备土。春季农忙开始前，州大夫和里吏率领甲士起土功，备土。由上

文可知，里吏除水害的日常工作主要是防备水患。

夏、秋两季不利作土功，冬季适合时令，“令甲士作堤大水之旁，大其下，小其上，随水而行。地有不

生草者，必为之囊，大者为之堤，小者为之防。夹水四道，禾稼不伤。岁埤增之，树以荆棘，以固其地。杂

之以栢杨，以备决水，民得其饶，是谓流膏。令下贫守之，往往而为界，可以无败。”6 冬季农闲，强壮劳

力被征发为甲士，没有战事时做防水工程。土功工程劳动强度大，根据不同地理特征，采用不同的防水

措施。防洪工程竣工后，派里中贫民终日守护。

据当时的科学认识水平，管子认为只要除水害，就能顺应天时，“四时以得，四害皆服。”7 其它四

害也就容易消除，管仲对此做出了解释，“冬作土功，发地藏，则夏多暴雨，秋霖不止。春不收枯骨朽脊，

伐枯木而去之，则夏旱至矣。夏有大露原烟，噎下百草，人采食之，伤人，人多疾病而不止，民乃恐殆。君

令五官之吏与三老、里有司、伍长行里顺之，令之家起火为温，其田及宫中皆盖井，毋令毒下，及食器将

饮伤人，有下虫伤禾稼，凡天灾害之下也，君子谨避之，故不入九死也。大寒大暑，大风大雨，其至不时

者，此谓四刑，或遇以死，或遇以生，君子避之，是亦伤人，故吏者所以教顺也，三老、里有司、伍长者所

以为率也，五者已具，民无愿者，愿其毕也，故常以冬日顺三老、里有司、伍长。以冬赏罚，使各应其赏而

1 朱绍侯主编：《中国古代治安制度史》，河南大学出版社，1994 年，第 1 页。

2 朱绍侯主编：《中国古代治安制度史》，第 21-22 页。

3 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 18《度地第五十七》，第 303 页。

4 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 18《度地第五十七》，第 304-305 页。

5 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 18《度地第五十七》，第 304 页。

6 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 18《度地第五十七》，第 305 页。

7 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 18《度地第五十七》，第 305 页。
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服其罚，五者不可害，则君之法犯矣。此示民而易见，故民不比也。”1 管仲的解释缺乏科学依据，但从

防水害全程看，三老、里有司、伍长是重要的参与者和管理者，他们是民众的表率，根据里吏除“五害”

的功过，年终岁末各有赏罚。

其二、执行门卫管理制度。齐国里的建筑结构，使里构成独立封闭的居民生活小区，“分州以为十

里，里为之尉。分里以为十游，游为之宗。十家为什，五家为伍，什伍皆有长焉。筑障塞匿，一道路，博出

入，审闾闬，慎筦键。筦藏于里尉，置闾有司，以时开闭。闾有司观出入者，以复于里尉。凡出入不时，衣

服不中，圏属群徒不顺于常者，闾有司见之，复无时。若在长家子弟臣妾属役宾客，则里尉以谯于游宗，

游宗以谯于什伍，什伍以谯于长家，谯敬而勿复。一再则宥，三则不赦。”2 里的建筑形制，里装有大门，

其目的是为了加强里中治安，由此知里的四周有院墙相连接。里门落锁和外界相隔，里门和院墙使得

里成为可封闭管理的小区。里的内部空间布局，每里按照面积划分为十个游，“一道路，博出入”，道路

宽直，便于出入，宽阔的道路把里分割成面积大小相等的方块。“筑障塞匿”，“障”是里内的防卫建筑，

“匿”是里中便于藏匿陌生人的隐蔽黑暗角落，“塞匿”是把阴暗易藏外来人的死角给封起来，除去安全

隐患。

里内的治安实行里吏交叉双重管理。游设游宗，游宗的职掌史书未载，其职责可以和秦国的游徼

参照理解，“游徼徼循禁贼盗。”3 游徼一职的设置，为秦国旧制，游宗和游徼职名相近，其职责当主要

是负责一游的治安工作。里又按照户数划分为什、伍两级群众组织，十家设什长一人，主管十家公共事

务；五家设伍长一人，主管五家公共事务。仅从管理里内治安来看，游宗的地位在什长、伍长之上。但两

者的职任又有所侧重，游宗偏重于里中治安，什长、伍长偏重于什伍群众各项工作。游宗和什长、伍长

的分工有重叠之处，职责上的差异，两种性质的里吏可以互相监督、互相牵制、互为补充。

里内治安由里吏共同负责。里尉、闾有司、游宗、什长、伍长全员参与。闾有司专司门卫工作，凡有

异常情况，及时向里尉汇报。里尉从游宗、什长、伍长、民户级级查核。用制度约束里的治安管理人员，

前两次可以赦免，第三次则依法处置。

里如果不实行门卫制，则会出现相反的结果，“州里不鬲，闾闬不设，出入毋时，早晏不禁，则攘夺

窃盗，攻击残贼之民，毋自胜矣。食谷水，巷凿井，场圃接，树木茂，宫墙毁坏，门户不闭，外内交通，则男

女之别毋自正矣。”4 经济盗窃罪、故意伤害罪、强奸罪等各种犯罪活动容易发生。《管子·八观》中反复

强调门卫制的重要意义：“里域不可以横通，闾闬不可以毋阖，宫垣关闭，不可以不修。故大城不完，则

乱贼之人谋；郭周外通，则奸遁踰越者作；里域横通，则攘夺窃盗者不止；闾闬无阖，外内交通，则男女

无别。宫垣不备，关闭不固，虽有良货，不能守也。故形势不得为非，则奸邪之人悫愿，禁罚威严，则简慢

之人整齐。”5

其三、什伍制度。什伍组织上文已有涉及，但由于什伍组织作为里内的第一道治安管理组织，管子

将其单独列出，阐明什伍组织的重要性。到秦汉时期什伍组织发展成重要的基层治安管理制度，有必

要对其再做探讨。《管子·禁藏》：“夫善牧民者，非以城郭也。辅之以什，司之以伍，伍无非其人（注院谓什

长尧伍长遥 虽伍长亦选能者为之也）。人无非其里，里无非其家（注院谓无客寄遥 言不离居他人家遥 有什

伍司之袁不容他寄也）。故奔亡者无所匿，迁徙者无所容，不求而约，不召而来，故民无流亡之意（注院亡
徙无所容匿袁故不求召而自来遥 人说不流亡袁何所备而追之）遥 吏无备追之忧，故主政可往于民，民心

1 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 18《度地第五十七》，第 306 页。

2 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 1《立政第四》，第 10 页。

3 班固：《汉书》卷 19 上《百官公卿表第七上》，中华书局，1962 年，第 742 页。

4 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 5《八观第十三》，第 75 页。

5 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 5《八观第十三》，第 73 页。
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可系于主。”1 什伍组织是闾里治安的第一道防线，管仲说的明白，什伍组织的作用发挥好，奸人没有

容身之地。基于什长、伍长作用的重要，这两种最低微的里吏亦选择“能者为之”。

渊五冤里吏的其他职能

其一、里尉、游宗“受宪”于太史。《管子·立政》：“太史既布宪，入籍于太府，宪籍分于君前。五乡之

师出朝，遂于乡官致于乡属，及于游宗，皆‘受宪’（注院宪所以察时令袁籍所以视功过）。宪既布，乃反致

令焉，然后敢就舍。宪未布，令未致，不敢就舍，就舍，谓之‘留令’，罪死不赦。……宪既布，有不行宪者，

谓之‘不从令’，罪死不赦。考宪而有不合于太府之籍者，侈曰‘专制’，不足曰‘亏令’，罪死不赦。首宪既

布，然后可以布宪。”2“宪”是一年的主要工作日程安排，里尉、游宗和他们的上级官吏都要“受宪”，“受

宪”之后，再向齐王回报，这一工作才告一段落，“留令”，“不从令”，里吏罪死不赦。“考宪”中发现里吏有

伪造功劳现象，称作‘专制’；功劳不达标称作‘亏令’，违反要求的里吏将受到死罪惩罚。里吏位卑职低，

但国家“受宪”从高级官吏一直到基层的里尉、游宗，国家对里吏的重视程度可见一斑。如此庞大的管

理队伍，国家竟能强力推行落实到里尉、游宗，而且工作效率之高、要求之严，纲举目张，大而不乱。

其二、协助上级解决民生问题，发放基本生活救济物资。“岁十月，卒岁之餐具，无余食人七石九斗

者，亲死不得含。十月冬衣毕具，无余布人卌尺、余帛人十尺者。”3 春夏、秋冬青黄不接，按照人口定额

发放救济粮；冬寒贫民分发布帛。缺粮、缺衣户民的数据统计上报工作，上级下拨物资，分发到贫户民

手中，上下交接手续依靠里吏落实。史载发放救济物资实例：“晏子闻之不说，遂分家粟于氓，致任器于

陌。徒行见公曰：‘霖雨十有七日矣，怀室乡有数十，饥氓里有数家，百姓老弱，冻寒不得裋褐，饥饿不得

糟糠，敝撤无走，四顾无告。’……公从之，兼于涂而不能逮，令趣驾，追晏子其家，不及，粟米尽于氓，任

器存于陌……晏子乃返。命禀廵氓家有布缕之本而绝食者，使有终月之委。绝本之家，使有期年之食。

无委积之氓，与之薪橑，使足以毕霖雨。令栢巡氓家室不能御者予之金……三日吏告毕上，贫氓万七千

家，用粟九十七万锺，薪橑万三千乘，坏室二千七百家，用金三千。”4 霖雨成灾，下发给里中灾民谷物、

薪橑、黄金等财物，各种统计数字之大、之烦，从里中统计汇总上报，到下发物资至每一位灾民，里吏是

重要参与者和落实者。

其三，负责乡里聚会、祭祀等公共活动。“乡毋长游，里毋士舍，时无会同，丧蒸不聚，禁罚不严，则

齿长辑睦，毋自生矣（注院乡里每时当有会同袁所以结恩好也遥注院蒸袁冬祭名）”。5 里中的定期聚会，婚、

丧、嫁、娶，秋冬祭祀各项活动，里吏是重要的组织者和领导者。

文献中我们见到的只是里吏职能的一部分，日常工作中里吏的职任远大于此，公共事务没有里吏

的参与，很多实际问题不可能得到解决。里吏是里中的亲民之官，里虽小，五脏俱全，里吏上沟通州（后

期是乡）政权，下联结百姓，是上级政权和民众的扭结，起着桥梁作用，从上文里吏的部分职能我们看

得出，国家各行政职能的落实，离开里吏根本无法开展。

四尧农乡里吏的军事职能

齐国实行兵农合一制度，乡里民众平时务农，战时为兵。但多数民众不愿意服兵役，上级官吏惯用

国家强制力量征发兵役，里吏则总结经验，把成功做法反映给上级，倡导通过运用教化、荐举等手段，

1 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 17，《禁藏第五十三》，第 292 页。

2 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 1《立政第四》，第 11 页。

3 银雀山汉墓竹简整理小组编：《银雀山汉墓竹简·壹》，第 143 页。

4 张纯一：《诸子集成》第 4 册《晏子春秋校注》卷 1《内篇谏上第一》，第 6-8 页。

5 尹知章注、戴望校正：《诸子集成》第 5 册《管子校证》卷 5《八观第十三》，第 75-76 页。
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改变民众的思想，化消极被动为积极主动，从而完成征发兵役任务，进而完成军事战略目标。

《管子·君臣下》：“上稽之以数，下什伍以征，近其罪伏，以固其意。乡树之师，以遂其学官之。以其能

及年而举，则士反行矣。称德度功，劝其所能，若稽之以众风，若任以社稷之任，若此则士反于情矣。”1

国家把征发兵员的数目下达到各里，里吏组织落实。对于征兵日程即将到期而又尚未完成征兵任务的

里，“近其罪伏，以固其意”，什长、伍长要受治罪，以完成征兵任务。这种靠强制措施执行国家政策并不

利于实现最终目的———取得战场上的军事胜利，基层里吏总结的成功经验改变了士兵的思想行为，

“以其能及年而举，则士反行矣”，选举有才能的士兵予其官位，一年之后，依据任官期间的功劳、过失，

进行考察，对优秀官吏继续提拔，这从根本上改变了士兵逃避服兵役思想。这一激励机制由里吏在实

际工作中发现、上报，最终形成用人制度。不参与基层征兵，不了解民众思想，这样的用人机制不可能

得到发现。上级官吏不可能创建这样的激励人才、发现人才、考核人才、提拔人才的用人机制。

轨长、闾有司（里尉）参与组织军事训练。《国语·齐语》：“三军，故有中军之鼓，有国子之鼓，有高子之

鼓。春以搜振旅，秋以狝治兵。是故卒伍整于里，军旅整于郊。内教既成，令勿使迁徙（注院耶春田曰搜遥振袁
整也遥 旅袁众也遥 叶周礼曳院耶仲春教振旅袁遂以搜田遥 爷秋田曰狝遥 叶周礼曳院耶仲秋教治兵袁遂以狝田爷）”。2

春季田猎称作搜，秋季田猎称作狝。田猎是一种具有军事意义的活动，有一定的规则，通过春秋农闲之

时的军事训练活动，加强士兵的作战能力。礼规训练大约是军事纪律训练，以加强军纪教育，所谓“内

教既成”包括军事训练和纪律教育两方面内容。

“振旅”、“治兵”指军事训练，“‘振’字表奋发、扬举义时，与‘择’字义近。表收止、散弃义时，与‘释’

字义近。《汉书》‘择兵振旅’与‘巡边垂’、‘躬秉武节’、‘置将军’等语联文，且‘振旅’已为习用军事术

语，‘振’字表奋扬之义已经定型，‘择兵’只能理解为选取或拿起武器。”3 按照祝先生的理解，“振旅”

为军事训练术语，通过“振旅”提高军事战斗力，振奋士气。

春秋两季是军训时间，冬季是出师征伐季节，《管子·幼官》：“凡物开静，形生理，间男女之畜。修乡

闾之什伍，量委积之多寡，定府官之计数，养老弱而勿通（注院杀气方至袁可以出师征伐袁故修什伍）”。 4

“杀气方至”，冬主杀，冬季到来，可以征伐。

轨长、闾有司在军事训练和军纪教育中作用重要，管子重视低级军官的选拔工作，《管子·七法》：

“故兵也者，审于地图，谋十官。日量蓄积，齐勇士，徧知天下，审御机数，兵主之事也（注院地图袁谓敌国

险易之形袁军之部置遥 十官袁必伍什则有长袁故曰十官袁又须谋得其人也）”。5了解敌军的地形和军事部

署，和低级军官的选拔并提，足见选拔里吏充任低级军官的意义非同一般。《管子·地图》又一次阐明

“地图”和“乡闾什伍”的重要性：“凡兵主者，必先审知地图轘辕之险，滥车之水，名山通谷经川，陵陆丘

阜之所在，苴草林木蒲苇之所茂……缮器械，选练士，为教服，连什伍，徧知天下，审御机数，此兵主之

事也（注院设教令使士服习遥 使其什伍各相钩连袁有所统属）”。6 军事里吏的选拔，《管子·五行》：“然则

凉风至，白露下，天子出令，命左右司马衍组甲厉兵，合什为伍。以修于四境之内，谀然告民有事，所以

待天地之杀敛也（注院谓立什人之长为伍）”。7 下级军官的选拔是治军工作的重要内容。
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