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美丽乡村建设与农业遗产保护耦合发展研究
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揖摘 要铱中国悠久的农业历史留下了丰富的农业遗产袁农业遗产的保护对乡村建设及可持续发展等具有重要意义袁
随着近年来美丽乡村建设的如火如荼袁如何在大规模建设中有效保护农业遗产已成为一个严峻而迫切的课题袁本文剖

析了美丽乡村建设与农业遗产保护的内在关系袁从政府政绩尧土地政策尧规划水平尧财政投入尧管理体制等五个方面袁探
究美丽乡村建设对农业遗产保护的不利影响因素袁最后提出了基于农业遗产保护的美丽乡村发展对策袁以达到两者之

间的耦合遥
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On the Impacts of Beautiful Rural Construction on
the Protection of Agriculture Heritage
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Abstract:Chinese long agricultural history has left rich agricultural heritage. The protection of

agricultural heritage is of great importance to rural construction and sustainable development. Since the

beautiful countryside construction was in full swing in recent years，how to protect agricultural heritage in

large-scale construction effectively has been a serious and urgent subject. This paper analyzes the inherent

relationship between the beautiful countryside construction and the protection of agricultural heritage，and

then explores the disadvantages of beautiful countryside construction on the protection of agricultural heritage

from the aspects of government performance，land policy，planning level，financial input and management

system，etc. Finally，it puts forward countermeasures of beautiful countryside development based on the

protection of agricultural heritage，in order to achieve the coupling between them.
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建设“美丽乡村”是城乡统筹发展的必然趋势，是实施“美丽中国”战略的重要途径。农业遗产是千

百年来当地先民创造的不可复制、不可替代的文化遗产，是农村文化、民俗的载体，也是我国乡村建设

与发展的重要资源。2013 年中央 1 号文件明确提出，要大力推进农村生态文明建设，努力建设美丽乡
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村1。同年 7 月 1 日，财政部采取一事一议奖补方式在全国启动美丽乡村建设试点2，各地前所未有地

推进美丽乡村建设的同时，不可避免地会对农业遗产的保护工作造成较大的冲击，给传统农耕文明的

生态智慧留存带来新的阻碍。如何处理建设与保护的关系，形成美丽乡村建设与农业遗产保护工作的

耦合机制显得必要而迫切。

乡村景观具有多目标、复合性的特征 3，美丽乡村建设与农业遗产保护的研究作为近年来的热点，

引起了国内外学术界的普遍关注。综观文献，主要以各地职能部门归纳总结的工作经验和实证案例为

主4，关于美丽乡村建设对农业遗产保护影响的研究明显不足，没有在系统化思想基础之上对两者的

耦合发展进行全面的研究，也就不可能基于农业遗产保护提出有针对性的建议。

物理学中“耦合”是一个基本概念，指的是两个或两个以上的系统或运动方式之间通过各种相互

作用而彼此影响以至联合起来的现象 5，而对于美丽乡村建设和农业遗产保护，“耦合”的核心问题就

是设计要素与原环境之间的“互适性”，就是强调对场所的尊重，将建设的过程目标与农业遗产保护

的方法路径相关联，而这样的一种关联的目的就在于，在保护农业遗产的同时提升环境整体的品质。

因此，在新型城镇化建设的进程中，研究美丽乡村建设与农业遗产保护的耦合发展是一个极具理论与

实践意义的课题，既可为完善美丽乡村建设的政策导向提供理论支撑，也为乡村农业遗产保护的科学

决策提供较好的参考。

一尧美丽乡村建设与农业遗产保护的内在关系

所谓“农业遗产”，是人类文化遗产的不可分割之重要组成部分，是历史时期与人类农事活动密切

相关的重要物质与非物质遗存的综合体系。“农业遗产”的外延大致包括农业遗址、农业物种、农业工

程、农业景观、农业聚落、农业技术、农业工具、农业文献、农业特产、农业民俗文化等 10 个方面6。中国

是一个农业大国，将美丽乡村建设与农业文化遗产保护有机结合起来是一项很有前景的探索。

美丽乡村建设是农业遗产保护的重要载体。旨在提升农民幸福指数的美丽乡村建设是我国深化

新农村建设和加强生态文明建设的重要实践形式，广大农村空间就是美丽乡村建设的主战场。而农业

遗产的主体是各种与人类农业生产、生活密切相关的有形或无形文化遗产，承载与传承它们的活动空

间也是广大农村 7。因此，在美丽乡村建设中将传统农业知识技术体系、农业生产系统和农业民俗文

化、农村现代化建设及农村环境综合整治有机结合，以引导广大农民在新的社会环境中保留和传承对

农业与乡村的文化记忆。

农业遗产保护是美丽乡村建设的核心价值。习近平总书记指出，建设美丽乡村不是“涂脂抹粉”，

农村要望得见山、看得见水、记得住乡愁 8。中国的农业文化遗产，具有地域多样性、民族多元性、历史

传承性、乡土民间性的特点。对农业遗产的挖掘、利用不仅为美丽乡村建设提供文化内涵，更可为乡民

1 王卫星：《美丽乡村建设：现状与对策》，《华中师范大学学报（社科版）》2014 年第 1 期。

2 王旭烽、任重:《美丽乡村建设的生态内涵———以安吉报福镇为范例》，《浙江学刊》2013 年第 1 期。

3 马远军：《城乡统筹发展中的村镇建设:国外经验与中国走向》，《特区经济》2006 年第 5 期。

4 徐 莉：《韩国“新社区运动”对中国农村社区发展的启示》，《社会工作》2004 年第 9 期；吴理财、吴孔凡：《美丽乡

村建设四种模式及比较》，《华中农业大学学报（社科版）》2014 年第 1 期。

5 王如松、周启星、胡聃：《城市可持续发展的生态调控方法》，气象出版社，2000 年。

6 王思明、卢勇：《中国的农业遗产研究：进展与变化》，《中国农史》2010 年第 1 期。

7 邹伟、胡莉、胡锋：《农村居民点整理对农业遗产保护的影响研究》，《中国农史》2013 年第 5 期。

8 王德家：《南京江宁美丽乡村：乡村规划的新实践》，中国建筑工业出版社，2016 年。
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和游客提供独有的精神食粮。因此，加强农业遗产的合理开发与利用，有助于解决美丽乡村建设中大

拆大建、移民上楼、千村一面等诸多问题，让美丽乡村不再徒有其表，更具其独特的乡土本色、文化内

涵与生态文明 1。

美丽乡村建设和农业遗产保护有着共同的终极目标。评价美丽乡村建设的根本标准是以可持续

发展为核心，让农民真正享受美丽乡村建设成果。农业遗产保护的目的，是在做好农业生物多样性保

护和农业文化多样性保护的前提下，促进农民生活水平的提高，确保农业乃至整个社会的可持续发

展。因此，两者根本目的相同，都是要搞好农村和农业的民生工程，实现农村和农业的可持续发展。美

丽乡村建设中可能从各个层面给农业遗产保护带来影响，要实现两者的协调发展，就需要我们进一步

探究美丽乡村建设对农业遗产保护的影响路径。

二尧美丽乡村建设中对农业遗产的影响路径与表现

在美丽乡村建设的大潮中，不乏既是农业遗产典型代表同时又是美丽乡村建设示范样板的自然

村落（见表 1）。美丽乡村建设深刻地影响着农业遗产保护的诸多环节，依照王思明教授对农业遗产的

分类体系，选取在美丽乡村建设中受到广泛关注的景观类农业遗产、聚落类农业遗产、遗址类农业遗

产和民俗文化类农业遗产等四个方面展开研究：
表 1 美丽乡村建设对农业遗产的影响路径及表现

说 明：农业文化遗产的主要类型参考了王思明、卢勇《中国的农业遗产研究：进展与变化》，《中国农史》2010 年第 1 期。

渊一冤 美丽乡村建设对景观类农业遗产的影响

景观类农业遗产包括农（田）地景观、林业景观、畜牧业景观、渔业景观和复合农业景观几个基本

类型，这些景观往往成为“遗产保护与美丽乡村开发”的特色资源。例如类似哈尼云海梯田、高淳慢城

1 赵飞、章家恩：《农业遗产开发利用视角下的美丽乡村建设研究》，《南方农村》2013 年第 6 期。

主要类型 美丽乡村实例 农业文化遗产典型代表
农业遗产基本类型
及建设影响路径

A 景观类文化遗产

元阳箐口哈尼族民俗村
兴化东旺村
苏州东山杨湾村
贵州肇兴侗寨

哈尼云海梯田
兴化垛田风光
太湖网箱养鱼
苏州东山枯林
贵州黎平稻鱼鸭系统

AA 农（田）地景观
AB 林地景观
AC 畜牧业景观
AD 渔业景观
AE 复合农业系统

B 聚落类文化遗产

周庄镇三株浜村
苏州明月湾村
婺源汪口村
丹巴藏寨

昆山周庄镇
吴江同里镇
婺源汪口村
苏州明月湾古村
丹巴藏寨

BA 农业聚落
BB 林业聚落
BC 畜牧业聚落
BD 渔业聚落
BE 农业贸易聚落

C 民俗类文化遗产
苏州东山镇西巷村
南京浦口侯冲村
广东连南瑶寨

苏州吴歌
南京江浦手狮舞蹈
瑶寨花鼓、耍歌堂

CA 农业生产民俗
CB 农业生活民俗
CC 农业观念民俗
CD 其他

D 遗址类农业文化遗产
苏州陵南村
衢州大陈村
金坛三星村

苏州草鞋山遗址
衢州汪氏村落遗址
金坛三星村遗址

DA 农业生产地遗址
DB 农业聚落遗址

2017.1
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花海等以“油菜花”为主题的美丽乡村景点就有多处1。美丽乡村建设改善了农村脏乱差的综合环境，

为发展农业观光、生态旅游打下基础，对于景观类农业遗产的利用起到积极作用。但也在一定程度上

破坏了原农业景观结构和功能，不利农业遗产的保护2。如花海和花田愈来愈多地代替了各地的作物、

果蔬和绿肥经济植物，水产轮作、混作、间套作等农业耕作制度也被慢慢淘汰，影响了原有农业景观系

统的完整性和稳定性。

渊二冤美丽乡村建设对聚落类农业遗产的影响

聚落类农业遗产包括农业聚落、林业聚落、畜牧业聚落、渔业聚落和农业贸易聚落，越是古老形态

的村庄聚落，保留的农业遗产就越丰富，越完整。由于我国大部分农村地区经济水平较低，基础设施和

公共服务设施欠缺，一方面，美丽乡村实施过程中对基础设施和文化广场、图书室、卫生室等相关配套

设施的建设，受到了农民群众的热切期盼，有利于提高农村居民生活水平。另一方面，不少地方在村庄

的保留、迁移和拆并中，通过集中兴建安置区，大大破坏了乡村聚落的自然肌理，不但出现了形态呆板

的城市型住宅小区，也使得规划布局及建筑形态设计与传统聚落环境严重脱离。

渊三冤 美丽乡村建设对遗址类农业遗产的影响

遗址类农业遗产包括农业生产地遗址和农业聚落遗址，如江西婺源的美丽乡村建设主要依托江

湾、晓起、李坑、汪口等聚落遗址，通过对古建、古桥的修葺和建设文化保护小区，推动农业遗产活态传

承。目前对遗址类农业遗产的保护存在两个突出问题：一是追求短期效益，注重形象工程，对缺乏旅游

卖点又需大量整治资金的遗址类遗产缺乏关注，造成遗址景观的日益破败，二是刻意强调对遗址本体

的保护，忽略对周边环境风貌的整体控制，使得周边村民乱搭乱建、用土取土等活动对原本脆弱的遗

址环境造成更为严重的威胁。而这些都需要在美丽乡村建设中制定相关的引导和约束政策，以减少这

些行为的发生。

渊四冤 美丽乡村建设对农业民俗文化的影响

民俗类农业遗产包括农业生产民俗、农业生活民俗和农业观念民俗，具有独特的历史文化价值。

文化遗产既是昨天的辉煌、今天的财富，也是明天的希望。是“留得住乡愁”的文化载体，美丽乡村建设

注重对民俗文化的挖掘和利用，如南京侯冲就以“江浦手狮”这一民间舞蹈做为重要的旅游卖点，给侯

冲美丽乡村带来了人气；另一方面，我们也应认识到许多新兴媒介在将民俗文化带至公众关注视野的

同时又有许多过度地改写与扭曲，使得民俗文化弥漫着商业气息，甚至有制造“伪民俗”之嫌，这些应

该引起政府和人民的关注和反思。

三尧美丽乡村建设中对农业遗产保护的不利因素分析

随着我国美丽乡村建设的快速推进，功利主义、消费主义向乡村蔓延，对农业遗产保护造成了冲

击，关于美丽乡村建设中对农业遗产保护的不利因素主要体现在政府政绩、农民意识、土地政策、规划

水平、财政投入等五个层面。

渊一冤急功近利追求政绩及形象工程导致的野建设性破坏冶
长期以来以 GDP 为政绩考核的体制弊端，不少领导干部对农业遗产保护意识十分淡漠，有的地

方为追求政绩而急功近利，片面追求高大上，随意推倒重建或盲目大拆大建，大搞整齐划一的建设模

1 曹幸穗：《农业文化遗产保护与新农村建设》，《中国农业大学学报（社科版）》2012 年第 3 期；徐旺生：《当代新农

村建设中传统农业遗产保护与利用的价值分析》，《中国乡镇企业》2013 年第 6 期。

2 郑 重：《转型期农业文化遗产地乡村规划研究》，东南大学硕士学位论文，2015 年。
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式，甚至按照城市模式大搞“村庄建设城镇化”，“贪大求洋，新建小洋楼”，建设一排排整齐划一的欧式

别墅，使传统村落格局风貌和乡土建筑遭受“毁灭性破坏”。有的大搞村容整治，修建马路，硬化广场，

砍伐古树，房前屋后栽植统一树种绿化，使一些乡土建筑原有的生态环境、历史风貌格局被肢解、破

坏，甚至建筑本体也难逃被拆毁或迁移的命运；有的进行“花架子”建设，在修缮整治中将古建筑的墙

体粉刷一新，真文物硬生生被修成了假文物。

渊二冤农村用地政策不完善导致的野自主性破坏冶
农民对现代生活方式和品质的合理追求，对原有居住环境的不满意构成农业遗产保护的内部压

力。在乡村“一事一议”制度中，群众对铺水泥路、建现代化文化广场等要求迫切。尤其在住宅建设上，

富裕起来的农民改善居住条件，不断以“新”代“旧”、以“洋”代“土”、以“今”代“古”，拆建改造了大量百

年老宅。导致这种情形的最直接原因是我国农村长期实行“一户一宅”政策，即乡土建筑“旧房宅基不

拆，新房地基不批”的用地政策，迫使传统村落原住民在原址上“拆旧建新”、“弃旧建新”，使众多传统

村落遭到普遍的“自主自建性破坏”。

渊三冤农村规划无序性导致拆旧建新野随意性破坏冶
由于村镇规划建设管理机构长期没有设立、专业管理人员缺乏、管理缺位，村镇规划建设基本上

处于无序状态。即使编制有规划，也缺乏高水平规划，往往照搬城市小区规划和城市基础设施规划，我

们按照城市规划学、城市建筑学培养出来的规划师、建筑师，目前最大的问题是规划对乡村景观和农

业遗产的独特价值认知不够，而以工业时代的观点、城市的观点来看待农村，刻意强调建筑风格统一，

造成原有特色空间消失，如个别地方在建设过程中片面追求“粉墙黛瓦”的建筑立面统一，将宗祠、庙

宇、亭榭、牌坊、碑塔、堡桥、戏楼等特色建筑物外立面全部刷白，造成“千村一面”。

渊四冤财政投入不足导致的野自然性破坏冶
目前大多数美丽乡村建设都是以地方政府为主导，投入保护的经费有限。民俗文化、传统技艺经

济收入低，后继乏人，乡土建筑数量多，维修规模大、费用高，单凭原住民或政府财力支持难以全部承

担，资金匮乏是制约保护发展的关键难题1。近年来，虽然各地对农业遗产的保护越来越重视，专项经

费也逐年增多，但对于面广量大的农业遗产仍是杯水车薪，特别是一些欠发达地区财政困难，应该配

套的保护经费难以落实。

渊五冤行政体制存在野多头管理冶缺陷

在乡村建设中，尤其在县级主体层面，交通部门负责编制交通规划并修路，水利部门负责水利规

划并建设沟渠、打井等，农业部门负责农业综合开发规划并实施，建设部门负责危房改造，物质文化遗

产由文物局管理，非物质文化遗产由文化局管理，由于各部门规划建设的标准不同，上级批复时间不

一，项目实施进度也不一，造成各规划各的，各建设各的，部门规划与具体的村级规划不符之处难以调

整，影响到了对农业遗产的统一保护。同时，各部门在规划和建设时普遍缺少村民的参与，而忽视村民

诉求和习俗等不利于农业遗产的传承和村落生活的延续，导致农业遗产保护丢失活生生的文化，只留

下建筑躯壳。

四尧美丽乡村建设与农业遗产保护耦合发展的策略建议

美丽乡村建设是长期系统的工程，甚至要经过几代人的努力才能达到最终目标。要在美丽乡村建

设中做好农业遗产保护，更是新时期农村建设的一个新课题、新挑战，其理论基础和方法研究还比较

1 张晨、姜卫兵：《南京乡村花卉旅游产业发展现状及对策》，《湖南农业科学》2016 年第 3 期。
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薄弱。如何协调保护和发展的关系，需要因地制宜，并从以下四个方面展开：

渊一冤在科学规划的基础上合理实施

科学规划是实现美丽乡村建设与农业文化遗产保护耦合发展的基础，在进行美丽乡村规划的过

程中，不能简单照搬城市规划的常规思路，应摸清整理区域农业遗产的基本情况，在充分认识其价值

的基础上系统梳理相关的保护方法与实施路径，并纳入到最终的规划设计成果中，以确保农业遗产得

到及时、有效的保护。尤其要分析村庄的建设更新和发展乡村旅游等方面对农业遗产的潜在影响，并

结合农业遗产空间分布形态等基本情况统筹考虑、合理实施。

渊二冤在保护的基础上协调好开发与利用的关系

如何处理“保护与开发”的问题是实现美丽乡村建设与农业文化遗产保护耦合发展的关键。我们

既要反对过度强调保护，把开发利用与保护传承对立起来，不加区别地一味限制对遗产文化的开发；

也要反对过度强调开发，以经济指标来衡量农业遗产保护的成绩，为迎合现今的文化消费思潮而随意

开发，协调保护和开发的关键是以“动态保护”和“可持续发展”代替以往的“冷冻式保护”和“破坏性开

发”1，只有把传统农耕技术、农业生产制度、乡规民约、农耕仪式及节庆民俗等要素保护好了 2，美丽乡

村建设才会有真正的“看点”和“卖点”。真正做到在开发中保护，在保护中传承，在传承中发展。

渊三冤在野多规合一冶的体系上实现科学管理

“多规合一”是解决美丽乡村建设和农业遗产保护耦合发展的重要突破口。应统筹协调产业发展、

资源保护、土地利用、基础设施四大类规划，全面梳理并统筹解决各部门主导的各类规划自成体系、内

容冲突等问题，把上级部门规划和各镇村的空间规划落实到一张蓝图上，实现乡村发展“一张蓝图干

到底”3。并成立领导协调管理机构，建立农业遗产保护工作联席会议制度，形成分级管理、相互协调、

良性互动的保护管理机制，建立规范化、制度化、常态化的管理体系。

渊四冤在政府引导的基础上重视村民参与

村民参与是实现美丽乡村建设与农业遗产保护耦合发展的灵魂，应当由政府引导，聘请相关专家

来做专门的研究和调查，以帮助农民确认他们日常生活习俗和器物品种的文化遗产价值。在规划和开

发建设中也应增加村民的参与，调动村民参与村落开发建设的积极性，同时在利益分配上确立开发者

（企业尧政府）与基层（社区尧村民）的分红方式，由上至下实现互利双赢，这样才是符合乡村建设与农业

文化遗产保护耦合发展的根本———村民需求的开发建设。

综上可知，我国的农业文化遗产种类多样、内涵丰富，既多且好，是历代先民留给我们今人的一笔宝

贵财富，保护农业文化遗产是我们今天必须面对和解决的问题。从根本上来说它与当前的美丽乡村建设

是不矛盾的。但是由于现实生活中理解和执行的偏差导致了种种问题的发生，对景观类、聚落类、遗址类

等遗产均产生了诸多不利的影响。因此，当前的美丽乡村建设必须与农业遗产保护相耦合，有必要在科

学规划的基础上协调好开发与保护二者间的关系，在“多规合一”的体系上实现科学管理，在政府引导

的基础上重视村民参与，变死保为活保，真正实现习总书记所要求的“望得见山、看得见水、记得住乡

愁”，在此过程中既要融入现代元素，更要保护和弘扬传统优秀文化，从而延续我国乡村的历史文脉。

1 朱冠楠、卢勇、李群：《现代化背景下太湖传统生态养殖系统的传承与发展———基于农业文化遗产的视角》，《南京

农业大学学报（社科版）》2015 年第 2 期。

2 苑利：《正确处理好农业文化遗产保护中的五大关系》，《中国农史》2014 年第 6 期。

3 中国建设报，http://www.chinajsb.cn/bz/content/2015-06/19/content_162481.htm。
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