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英国传统村落保护的核心理念及其实现机制
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揖摘 要铱英国传统村落保护的历史首先得益于早期贵族和乡绅对乡村自然景观的营造和维护袁以及某些中产阶级

人士对生物多样性和乡村传统文化遗产的关注遥 英国社会普遍达成的共识是袁传统村落中的自然景观和文化遗产是重

构国家认同和国民品格形塑的战略资产曰传统村落与其周边的自然景观和生物多样性之间长期演化形成的共生关系是

传统村落延续的生命线袁也是周边自然生态可持续维护的根本选择遥 在传统村落保护中袁英国政府依法设立负责决策咨

询服务尧资金赠予的国家乡村机构袁授权国家信托和乡村保护协会等社会组织基于国家利益从事传统村落资产的收购尧
保护和开发工作袁合理设置了政府尧社会组织和志愿者在传统村落保护中的行动空间和角色关系袁进而最大程度地调动

了社会各阶层参与传统村落保护的积极性袁促成了政府尧非政府组织和公民之间的协同行动袁有效地实现了传统村落保

护的理念和远景遥
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Abstract: The protection of traditional British villages first benefited from the construction and

maintenance of rural natural landscapes by early aristocrats and squads, as well as the attention of certain

middle-class people to biodiversity and traditional cultural heritage. The consensus among the British society

is that the natural landscape and cultural heritage in the traditional villages are strategic assets for

reconstructing national identity and shaping national character; the symbiotic relationship between traditional

villages and their surrounding natural landscapes and biological diversity is not only the lifeline for the

traditional village, but also the fundamental choice for maintaining the surrounding natural ecological system

sustainably. In order to protect the traditional villages, the British government established the national village

agencies which be responsible for decision-making advisory services and granting funds, authorized the

National Trust and the Rural Protection Association and other social organizations to do the traditional village

assets acquisition, protection and development work, based on national interests，according to the laws, and set

up reasonably the role of the government, social organizations and volunteers in the protection of traditional

villages and thus mobilized greatly the initiative of all sectors of society to participate in the protection of
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traditional village initiative, contributed to coor dinative action among the government, non-governmental

organizations and citizens, effectively realized the vision of traditional village protection.

Key words: traditional village; landscape; cultural heritage; the National Trust; the Rural Protection

Association

传统村落保护在很多国家都是十分棘手的政策难题。首先，对传统村落价值的界定历来就存在很

大争议。一些人将传统村落看作衰败、贫穷文化的象征，另一些人却认为传统村落是农耕文明传承的

“活化石”，其丰富的多样化形态、复杂的功能性格局和审美特质，蕴藏着未来文明持续发展的无限宝

藏、艺术灵感和生态智慧，值得永恒保护和研究发掘。其次，文化意义上的村落和经济意义上的社区存

在较大的时代落差。新一代乡村居民受外部现代化的吸引通常选择进入城镇和都市等就业机会较大、

公共服务齐全的社区生活，传统村落“空洞化”似乎成为不可逆转的社会趋势。还有，快速推进的城镇

化、工业化和产业化进程对乡村资源的侵蚀或争夺也在有意无意地挤占传统村落保护政策设计和实

施的空间。如何保护传统村落的自然景观和文化遗产，无疑是一个极有挑战性的政策议题。本文旨在

简要追溯英国传统村落保护的历史，系统总结其传统村落保护的核心理念及实现机制等历史经验，尝

试对这一议题做些分析探讨。

一尧英国传统村落保护的简要历史

英国传统村落保护首先得益于 18 世纪和 19 世纪贵族和乡绅对乡村自然景观营造和保护的雅

趣。当时许多因社会急剧变化而在政治上失意的中产阶级人士将乡村景观营造看作获得社会认同和

尊重的重要途径。他们的作为为各种赞美自然和乡村生活的浪漫诗人提供了机会，进而形塑了英国国

民的基本情怀和性格。其次作为最先发生工业革命的国家，英国在维多利亚工业时代就已着手污染控

制，主要标志是国家监管机构和地区污水管理专员的出现。此外，饱受工业衰退影响的英国政府虽然

将就业和增长看作优先的公共议题，但越来越多的人根据其生活体验痛苦地意识到，经济增长和社会

福利不能以自然环境的破坏为代价，他们对乡村景观的态度开始发生微妙但深刻的改变。所有这些社

会变化经过长期的历史积淀，深嵌于英国国民的文化心理结构之中，成为英国乡村运动和传统村落保

护的强大精神动力。

大约在 19 世纪 90 年代前后，英国社会普遍对乡村景观和传统村落产生浓厚兴趣，其中的原因不

是可能产生的经济价值，而是乡村景观和传统村落可能给民众带来独特的审美体验。当时的英国和威

尔士，几乎 80%的人都居住在城镇。1895 年,一些有识之士创建专注于历史遗产地和乡村景观保护的

国家信托基金（the National Trust），旨在基于国家利益，持久保护国家的自然景观和历史建筑，以及动

植物的栖息地。受其影响，保护传统村落一时间成为许多英国有识之士的共识。一些中产阶级人士基

于各种考虑购置传统村落和自然保护遗址并将其馈赠给国家信托基金，比如，银行家同时也是昆虫学

家的查尔斯·罗斯柴尔德（N.Charles Rothschild），因担心非法过度收集某些特种昆虫和植物可能造成

的生物多样性威胁，出资购置威肯区部分沼泽地赠送给国家信托基金予以长期保护。1912 年，在大英

（自然史）博物馆核心人物的支持下，罗斯柴尔德创立自然保护促进会（the Society for the Promotion of

Nature Reserves, SPNR），以保护、收集和整理英国境内那些保留原始条件、易受建筑、排水和开垦等影

响濒临灭绝的稀有地方物种的信息等。1914 年，塞尔伯恩鸟类、植物和农舍保护协会（the Selborne

Society for the Protection of Birds, Plants and Pleasant Places）和 1904 年获得皇家许可的鸟类保护协会等
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也开始活跃在传统村落和乡村景观保护的最前线1，自然保护力量日益壮大。

20 世纪 20 年代到 30 年代，是英国乡村发展和传统村落保护遭受严重冲击的年代。宁静的乡间

几乎一夜之间出现了密集的公路网线、加油站等，污染和噪音开始侵蚀传统乡村的自然景观和幽静氛

围。1926 年，时任英国城镇规划委员会主席的帕特里克·艾伯克隆比爵士（Sir Patrick Abercrombie）出版

《英国的乡村保护》（The Preservation of Rural England）一书，对城市到郊区街道两侧带状发展出现的建

筑群蔓延现象提出公开批评。他认为，这种随经济发展而出现的城市扩张，由于缺乏统一管理和规划，

使城镇和乡村之间犹如持续的消费品传送带，缺少明显的分界线；大量商业企业、郊区住宅、广告牌等

不断扩张到乡间，严重侵吞乡村自然景观与人文传统，毁掉众多富有文化底蕴和生态涵养功能的传统

村落。他因此呼吁成立一个专门委员会以遏制城市无限制地向乡村扩张的态势2。这一提议得到不少

有识之士的支持和肯定。当年 10 月 7 日，英国乡村保护协会（The Council for the Preservation of Rural

England，CPRE）宣告成立。艾伯克隆比深信，对都市规划和面积扩大的有效控制，能够保持英国乡村令

人心旷神怡的环境不受伤害3。

1932 年，英国政府颁布《城市规划法》（Town and Planning Act），这是第一部包含乡村规划的法律

规范，预示乡村规划和村落保护开始纳入政府规制的范畴。但第二次世界大战改变了传统乡村的发展

进程。战时对粮食的需要刺激了英国农业的急剧扩张，大量自然保护区被开发用于作物生产。战后英

国颁布的第一个农业法令依然明令要大力发展种植业，加强对农业耕地的保护。为遏制城市扩张对乡

村社会和传统村落保护带来负面影响，英国政府 1947 年新颁发的《城市规划法》，提出要遏制城市向

乡村扩张，确保乡村农业用地与林业用地不受城市发展规划影响，对乡村历史文化遗迹和传统文化遗

产进行保护。

1949 年，英国设置官方机构自然保护协会（the Nature Conservancy），标志着现代自然保护运动开

始纳入政府治理的议程之中。然而，在集约化农业主导的乡村，要恢复动植物栖息地、实现野生动物利

益的持续保护机会很少。20 世纪 60 年代，英国大城市出现拥挤和蔓延现象，居民开始向往回归乡村

生活，出现“逆城市化”风潮。政府因此意识到乡村保护对国民生活的意义，开始加大对乡村景观的保

护力度，颁布实施《英格兰和威尔士乡村保护法》等法律法规，建设乡村公园、划定乡村公共通道，支持

公众加入乡村社区建设。几乎同时，一些英国乡村公园建设者和乡村旅游的推动者开始倡导自然环境

对人类福利和康复的重要价值，并通过各种形式为城市居民提供在森林和乡村进行旅游、运动和身心

康复的体验。20 世纪 80 年代，政府农业预算的救助补偿为乡村自然和传统村落保护的真正实施注入

了新动力。

20 世纪 90 年代以来，对农业多功能性的体验促使许多英国人对传统村落和乡村景观保护的态

度呈现积极性的变化。河流、湖泊、野生动植物栖息地、山地、石墙、牧场和树篱，所有这些与农事活动

相关的自然物或人造物，统统被纳入传统村落和乡村景观保护的范畴之中。1991 年，苏格兰自然遗产

局（Scottish Natural Heritage, SNH）在苏格兰自然保护协会（the Nature Conservancy Council for Scotland,

NCCS）和苏格兰乡村委员会（the Countryside Commission for Scotland, CCS）合并的基础上宣告成立。这

1 John Sheail .Nature Protection, Ecologists and the Farming Context: a U.K. Historical Context. Journal of Rural Studies,

Vol.11.No.1:79-88,1995.

2 Patrick Abercrombie. The Preservation of Rural England. 1926. http://online.liverpooluniversitypress.co.uk/doi/pdf/10.

3828/tpr.12.1.3152r3n37v718061.

3 Patrick Joseph Murray. The Council For the Preservation of Rural England, Suburbia and The Politics of Preservation,

Prose Studies, 32:1, 25-37，2010.
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是英国历史上首次授权一个机构将推进可持续发展作为其主要使命。20 世纪 90 年代中期，英国世界

文化遗产地已纳入国家保护名录，政府设立专门机构对各种不同的文化遗产地进行综合管理和保护，

其中一些是在 20 世纪 80 年代中期已列入世界文化遗传名录中的，其他则被写入联合国教科文组织

提名文件中。许多候选的或新近提名的遗产地包括复杂的文化遗产、城镇或村落景观 1。1995 年，时任

英国首相约翰·梅杰（John Major）在政府发布的《乡村发展白皮书》（Rural White Paper，RWP）序言中写

道，英国农村一直是一个生活的乡村，他们应该继续这样保持。我们的政策是为所有人提供机会和创

造繁荣，但这不能以牺牲野生动植物的物种多样性和乡村的美丽景观为代价。我们是这些自然遗产的

传承者，我们有责任将他们保留给子孙后代（DoE/MAFF, 1995）。

自 2000 年以来，英国人对乡村生活和自然景观的兴趣再次被各种各样的营销和推广活动，如从

萨里遗址到北部高地荒漠的节庆活动等推高。许多人开始关注谁搬到乡村、去了哪里和做了些什么。

与之相应，乡村徒步游、单车游等逐渐成为一种时尚。这自然加强了乡村和城市的联系，为传统村落的

保护提供了动力和资源。2007 年，英国执行欧盟《2007-2013 乡村发展 7 年规划》，以加强乡村环境保

护和经济发展，创建有活力和特色的乡村社区。2008 年，英国作为自然保护地的土地和海洋面积从

1996 年的 230 万公顷增加到 350 万公顷2，其中包含传统村落和乡村景观。2011 年，英国政府通过机

构改革设立乡村政策办公室，明确其在发展基础设施、提供公共服务等方面拥有较宽松的自主决策

权。各类乡村机构竞相引入“可持续性”（sustainability）、“治理”（ ）、“后生产主义”（post-pro-

ductivism）和“乡村重建”（rural reconstruction）等政策话语，旨在为乡村自然景观和文化遗产的保护提

供合法性论证3。所有这些政策举措注定会对乡村生活形塑和传统村落保护产生深刻影响，但无论如

何，乡村自然景观和传统村落保护始终居于乡村发展战略的优先选项之中。

二尧英国传统村落保护的核心理念

讨论英国传统村落保护实践，首先必须了解其村落保护的核心理念，因为如何理解传统村落不仅

影响传统村落在英国历史上的形塑，也会影响今天英国人对待和保护传统村落的行为和态度。有学者

分析说，英国国民对传统村落保护意识的增强和其对乡村生活与自然景观的热爱及城市异化密切相

关。这些对传统村落和乡村景观的态度形塑了英国国民的精神气质，影响了英国乡村社会发展的历史

进程和道路选择4。

英国传统村落保护的理念首先出现在国家信托基金和乡村保护协会的诸多主张之中。国家信托

基金是“当代英国最重要且最成功的志愿者组织”（the most important and successful voluntary society in

modern Britain），其早期创建的目标是促进永久保护国家和户主对其领地中的景观和历史价值的利

益，以及自然方面的特征和动植物生命。这里将“景观”（beauty）和“历史价值”（historical interest）并置，

预设了景观或建筑物的历史意义与其审美体验的内在关联，保护“美丽”景观和建筑物即是保护这些

1 Ross, Andrea; Rowan-Robinson, Jeremy; Walton, William. Sustainable development in Scotland: The role of Scottish Nat-

ural Heritage. Land Use Policy,Vol.12(3):237-252,1995.

2 Selman, P. Conservation designations - are they fit for purpose in the 21st century?, Land Use Policy 26 (Supplement):

142-153,2009.

3 A.J.Scott, J.Shorten, R. Owen and I. Owen. What kind of countryside do the public want: Community vision from Wales

UK? Geo Journal,76:417-436,2011.

4 Jeremy Burchardt. Agricultural History, Rural History or Countryside History? The Historical Journal, 50 (2): 465-481,

2007.

2017.3

118- -



物质载体所承载的历史文化与传统。这种对包括传统村落在内的历史遗产保护的理念在诸多信托基

金的杰出成员的著作中得到反复阐述。信托基金执行理事会的主要成员查尔斯·罗伯特·阿什比

（Charles Robert Ashbee）曾发表文章说，信托基金的发展不仅要争取本土内的景观和历史爱好者，还要

争取那些和这些景观与历史遗产有语言、文化和族亲联系的其他国家的支持者，理由是自然景观和乡

村文化是一种国家象征，一份重要国民资产。信托基金所从事的保护事业应该在捍卫国家认同和塑造

国民性格的意义上得到海内外英国人的广泛支持1。这就是说，他们保护传统村落等历史遗产不仅仅

是基于一般的景观体验和考古兴趣，而是为了重建国家的文化认同和历史传统。这种基于国家战略高

度推进传统村落保护的理念不仅体现在国家信托早期的宣传和组织活动中，也体现在国家法律对乡

村自然景观和传统村落遗产公共属性的界定之中 2。国家信托所以能够赢得社会普遍支持，进而顺利

地接受社会捐赠或收购那些不受重视的历史建筑和传统村落，与其组织者设定的这种保护理念密切

相关。

英国传统村落保护的理念其次体现在英国社会对乡村景观的独特理解方面。布林·格林（Bryn

Green）在有关乡村保护的著作中通过追问“什么是保护”（what is conservation）、“为什么保护”（why

conserve）和“为谁保护”（who for）等系列问题论证说，只有伦理和审美意义上的论证才可能为乡村保护

提供真正的哲学基础3。传统村落保护通常包括对乡村自然景观、动植物栖息地以及各种人造景观、历

史建筑等的保护或守护等，但英国在传统村落等保护中逐渐形成的理念远远超过这些。大约在 200 年

前，德国学者亚历山大·冯·洪堡（Alexander von Humboldt，1769-1859）首先将景观定义为“一个地区能

被人感知的所有方面的综合”，包括自然的、文化的、地理的、生物的、艺术的等所有我们能够想到的所

有方面，强调将人的感受或认知作为景观界定的重要因素4。洪堡的思想被英国人转化成传统村落保

护的重要理念，那就是在把一个传统村落作为一个文化景观———一个由人有意或无意加以改变或营

造的景观来加以保护时，保护者必须充分考虑人（村落原住民或心怀敬畏前来参观的游客）的感受，因

为真正赋予传统村落以价值的是这些世世代代居住在这里的原住民、以及那些对传统村落有鉴赏力

和深厚情感的过往游客。在他们眼里，可能传统村落的一草一木、一砖一瓦都具有灵性，都富有传奇和

魅力，值得保存和守护。传统村落因其悠久的演化历史可能具有经济价值，但其所负载的文化的和自

然生态价值更为珍贵。英国史家阿萨·勃里格斯（Asa Briggs）在《英国社会史》中分析说，对大多数英国

人来说，古老是一种资产；或许因为如此，英国乡间景观千姿百态。即使在落后的 13 世纪，英国村庄住

宅粗糙简陋，但仍然还有些花园和果树。

基于对这些乡村景观和历史遗产的理解，英国在传统村落等历史遗产保护中多采取保护性修复

原则或策略。1850 年，英国文物建筑保护的权威人物、维多利亚时代最成功的建筑师乔治·吉尔伯特·

斯科特爵士（Sir George Gilbert Scot）就强调说，即使是年代较晚或制作粗糙的真实建筑，也比为早期建

筑修复出的精美部分更为珍贵。1986 年，奥利弗·拉克姆（Oliver Rackham）写道：“我担心意义的丧失。

文化景观是对我们文明进化和文化渊源的记录。每一个个体的生活起居都是独一无二的，都有故事要

1 Patrick Joseph Murray. The Council For the Preservation of Rural England, Suburbia and The Politics of Preservation,

Prose Studies, 32(1):25-37,2010.

2 Donald McGillivray. Locality, environment and law: the case of town and village greens. International Journal of Law in

Context, 3(1):1-17,2007.

3 Robert Arvill Boote Countryside Conservation: The Protection and Management of Amenity Ecosystems by Bryn Green; E-

cology and Planning: An Introductory Study by Paul H. Selman The Town Planning Review, Vol. 53, No. 3 (Jul):350-351,

1982.

4 Gerhard Ermischer. Mental landscape: landscape as idea and concept, Landscape Research, 29:4, 371-383, 2004.
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讲。 1 ”他为此曾说服国家信托基金在 1964 年初启动剑桥郡海利木业保护、20 世纪 70 年代早期的埃

塞克斯的汉特菲尔德森林保护，其中包括老树和林地考古等等。受其影响，“反修复”的主张在有意无

意间成为英国社会传统村落与文化遗产保护的重要理念之一，并在英国社会的传统村落保护中形成

持续很久的“反修复”运动。这场运动的倡导者、英国著名建筑艺术评论家约翰·拉斯金（John Raskin）

说：建筑最可歌可泣者，着实不在其珠宝美玉，不在其金阙银台，而在于它渴望向我们诉说往事的唇

齿，在于它年复一年、不舍昼夜地为我们守望的双眼。受这些思想和理念的影响，英国对传统村落和文

化遗产的保护，多采取保存废墟的做法，任由在一座中世纪的古堡、教堂或修道院中，长出常青藤。残

迹之美，诱发思想情怀，如约克郡北部里沃滋修道院即为一例2。

或许正是这种保护理念主导的结果，英国乡村如今已成为了解英国社会文化与历史的“天然博物

馆”。在英格兰西南部，游人可以看到主宰村庄和周边景观的装修奢华的教堂；而在距离不远的威尔士

北部，则可以寻访不受教规的卫理公会教派在 19 世纪借以崛起的谷仓式的小礼拜堂。这是该地区石

板开采产业大繁荣时期的产物，石板是当时主流性的建筑材料，石板的灰色烘托了建筑物的冷峻外

观。卫理公会教派恪守禁欲教规，通常不粉刷教堂或以灰色调装修教堂。而在英格兰一边的房子全部

被涂成明亮的白色，门被漆成红色、蓝色或绿色。威尔士采石场的兴起助长了擅自占领行为，采石工占

领周边未开垦的石楠丛和沼泽地用于建造他们的小屋，修筑漫长的围墙来圈占土地，以便圈养几只羊

和一头牛3。今天，这些房子多数已被废弃或被游客购买，将其改建成度假别墅，喷涂成白色，将他们喜

欢的各种颜色的门和窗框混入威尔士的景观之中。如果回到几个世纪之前，可以发现另一种时尚也在改

变威尔士的景观生态。当时统治这个地区的贵族突发奇想，争相在肥沃的山谷建造他们的庄园和别墅。

比如，奥克利家族在杜伊里德河谷的斜坡上建造起自己的庄园，将斜坡改造成一个花园，并在对面的斜

坡上植树造林。原来直通山谷用来运输木料的河流被人为改道，意在营造美丽景观。山谷的景观因此

受这些贵族的趣味和嗜好的改变而发生改变，但在无意间也赋予了当地景观一种历史文化的内涵。

还有，珍视传统村落及其周边的自然生态长期演化而形成的共生关系，将传统村落保护纳入自然

保护区建设，对传统村落的文化景观和自然保护采取复合式的“补丁”模式和保护策略，是英国传统村

落保护的重要特色。其中蕴含的核心理念是，传统村落的自然景观和生物多样性不应该是一个静态的

结果，而是与传统村落共同进化的动态过程；传统村落的持续发展应被理解为“环境能力和关键自然

资本的长期维护”。依据这一核心理念，英国对传统村落的保护通常不会采取将其从自然保护区简单

迁移或隔离的做法，而是尽量保持传统村落与其周边自然生态长期形成的共生关系，让传统村落发挥

其在自然保护区可持续演进中的积极作用。尽管有研究者从科学层面上批评说，这种半自然栖息地的

管理模式会使自然景观和生物多样性遭到严重破坏，比如，威肯地区的土地利用可能破坏该地区莎草

沼泽（the Sedge Fen）的历史文化和自然景观。马伦（Marren）等这理念的捍卫者对此反驳说，历史造就

了威肯地区的沼泽群落，这些物种在传统村落的管理模式下已幸存了几个世纪，那么最可靠的保护策

略就是继续保持这种传统的共生体系。再说，如果将传统村落从自然保护区中隔离出去，那我们就很

难理解镰刀等农业器具的发明史4。英国自然保护组织因此强调说，维护野生动物的利益必须谨慎地

管理自然保护区（the Nature Reserves）；自然保护应该由 50 年前的“自然保留”（nature preservation）拓

1 Oliver Rackham. Landscape and the Conservation of Meaning. RSA Journal, Vol. 139, No. 5414 (January), 903-915,1991.

2 金磊：《英国建筑遗产保护中的非政府因素》，《学习时报》2015 年第 11 期；http://www.studytimes.cn/zydx/ LSWH/

WENHSY/2015-11-11/1165.html.

3 Gerhard Ermischer. Mental landscape: landscape as idea and concept, Landscape Research, 29(4):371-383,2004.

4 Nigel.S.Scooper. How natural is a nature reserve?: An ideological study of British nature conservation landscapes. Biodi-

versity and Conservation 9:1131-1152, 2000.
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展为“创造性保护”（creative conservation），以鼓励和重新评价野生自然资源的管理实践1。即使在现代

的景观营造中，英国人依然重视这种人与自然和谐共处所带来的审美体验和诗意生活。英国曼彻斯特

大学城乡规划系的教授艾伦·拉夫（Alan Ruff）在著作《荷兰和生态景观》（Holland and the Ecological

Landscapes）中强调景观营造和传统村落保护“应当以人和自然的关系为基础”，主张宜居快乐的生活

应该“与自然融合”（at one with nature）、让野生动物出现在你的房前屋后 2。英国传统村落保护的这一

理念已得到越来越多的国家和国家组织的认可。联合国教科文组织顾问、RC 遗产咨询公司联合创办

人西蒙尼·里卡 2016 年参加在中国举办的有关传统村落保护学术研讨会上说，我认为目前所做的保

护古建筑和传统村貌的工作还不够，其实传统村落的一草一木都是其最核心的要素3。

当然，我们还可以从英国保护传统村落的实践中提炼出更多的保护理念，比如，依托乡村优势产

业和旅游业保护传统村落。威斯敏斯特大学规划系高级讲师朱利欧·韦尔迪尼在谈到传统村落保护时

说，传统村落的经济发展应当依靠其优势产业，如通过创新发展提高农业效率，但其根本还是应当借

助并充分发掘利用传统村落本身特有的资源，实现最优发展4。然而，蕴含在英国传统村落保护运动中

的核心理念主要是：传统村落是重构国家认同和历史传统的重要资产，是具有超出经济价值之外的文

化景观；自然景观和文化遗迹是传统村落保护的核心要件，两者相互共生，赋予传统村落以内在的生

命价值；传统村落与其周边自然生态之间长期演化形成的共生关系既是传统村落延续的生命线，也

是周边自然生态可持续维护和生物多样性保全的根本选择。这些核心理念内在关联，共同构建了英

国传统村落保护的指导方针和工作指南，不仅从国家认同和民族性格形塑的战略高度论证了传统

村落等历史文化遗产保护的合法性和重要性，而且从具体运作和保护策略层面提出了传统村落保护

的工作重点和规范性原则，是英国传统村落保护赢得社会普遍支持、日益发展壮大的强大的精神动力

之所在。

三尧英国传统村落保护的主要机制

机制是特定社会结构或体制设定的结果，主要包括政府规制传统村落保护者行为的法律规范和

政策措施，以及使其在特定的社会体制框架中有效行动的合法途径和组织结构。要讨论英国传统村落

保护的机制，首先需对英国社会的基本结构有个大致的了解。

英国作为一个发达的资本主义国家，给人的总体印象是公平、民主和彬彬有礼，但受其历史传统

的长期影响，英国本质上还是一个由贵族和乡绅等社会精英治理的社会。2016 年英国全民公投产生

的“脱欧”结果，让社会精英与普罗大众之间内在的裂痕和冲突公开化，要求居于国家治理结构核心的

上层精英反思其政治行动的合法性，调整与普罗大众利益相关的诸多公共政策。英国社会的土地所有

权主要集中在王室成员和诸多贵族手中，他们的言行举止对农业和乡村发展举足轻重，当然也对传统

村落的保护影响深远。据统计，英国女王名下拥有的土地超过 40000 公顷，威尔士王子以康沃尔郡公

爵身份拥有的土地达 50000 公顷，其他皇室成员拥有土地 20000 公顷；26 位公爵拥有土地约 40 万公

顷，200 多个贵族家庭每户拥有土地在 2000 公顷以上。结果是，仅占人口总数 2%的贵族和乡绅占有

1 Sheail, J; Treweek, J.r.; Mountford, J.o. The UK transition from nature preservation to creative conservation. Environmental

Conservation, Vol.24(3):224-235,1997.

2 Mark Waller. Biodiversity and Tourism Co-exist in Harmony. Corporate Environmental Strategy, Vol. 8(1):48-54,2001.

3 China daily. What they say[N].2016-10-19.http://www.chinadaily.com.cn/m/guizhou/2016-10/19/content_27106252.htm.

4 China daily. What they say[N].2016-10-19.http://www.chinadaily.com.cn/m/guizhou/2016-10/19/content_27106252.htm.
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国家 37%的财富和 74%的土地1。这种不均衡的土地所有权分配在西方国家也是独一无二的，且因英

国法律得到不断的强化。在英国，土地所有权可以由长子世袭继承。幸运的是，这种不公平的土地制度

安排却为乡村自然景观的营造和传统村落的保护提供了某种便利和可能。大约从 15 世纪都铎（the

Tudor）时代起，英国许多拥有土地的贵族和乡绅就开始在乡间的土地上营造伟大庄园（the great es-

tates），制定土地管理和护理的标准。这些庄园如此宏大，足以使农业创新、野生动植物栖息地保护和

人工景观的新颖构造兼蓄并存、和谐共生。18 世纪，由布朗和汉密尔顿领导的景观营造运动再次影响

了当时的村落的空间布局。许多贵族和乡绅纷纷移植异国情调的树种、在其居住的乡间建造巨大的公

园、花园和装饰性的湖面，栽种各种树篱、小灌木等以分割庭院，标识自己的产权。

英国传统村落保护机制首先体现在政府依法设立的各种旨在保护乡村景观和传统村落的各类委

员会的职能定位上。二战前后，是英国乡村政策进行重大调整的关键时期。战争的需要使粮食、肉品和

纤维的生产成为乡村工作的第一要务，但与之同时，对乡村自然景观和传统历史文化遗产的保护诉求

也日益剧增。在乡村自然景观、野生动植物和传统村落遭受工业化和城市化严重侵蚀的情况下，英国

政府首先依法资助创建了国家公园委员会（the National Parks Commission）和国家乡村委员会（the

Countryside commission）。前者依据国家公园和乡村进入法案 （the National Parks and Access to the

Countryside Act）创建于 1949 年，主要负责国家公园的认定和推荐事务，保障乡村便利设施和推动乡

村旅游等；后者依法于 1968 年创建，1999 年更名为乡村管理局（Countryside Agency），旨在通过与地方

政府、土地所有者和其他公共机构的合作，为风景秀丽的乡村景观保护和休闲功能的开发提供咨询服

务和政府赠款，保护与强化英国境内乡村的自然美，设法帮助更多人享受美丽的乡村自然风景和文化

生活。1973 年，英国政府还依据自然保护法案（the Nature Conservancy Act）设置自然保护委员会（the

Nature Conservancy Council），旨在负责自然保护区和其他自然区域的认定和管理工作，为政府提供生

态环境、自然景观保护方面，尤其是野生动植物和地质构造方面的决策咨询服务。20 世纪 80 年代，政

府意识到需要新的政策工具保护自然保护区内的传统农牧活动（Ministry of Agriculture, Fisheries and

Food 1989），便在 1989 年试验性地开启生态敏感地区（ESA）保护计划，旨在通过向传统村落的农牧民

提供生态补偿来保护自然景观、特殊物种和文化景观。该计划依据不同地域的特点进行分类管理，体

现在机构组织层面，分别对英格兰、苏格兰、爱尔兰和威尔士的自然景观和传统村落依托地区机构进

行管理，国家层面上虽有总体协调机构，但不采用统一模板来进行评估和设计标准，既调动了地方的

积极性，又避免了趋同化。2006 年，乡村局和自然保护委员会两个机构合并，组建跨部门的公共行政

机构自然英格兰（Natural England），由环境、食品和农村事务部（Department for Environment, Food &Ru-

ral Affairs）提供资助，目的是确保包括传统村落在内的自然环境得到保护、增强和管理，有利于子孙后

代和可持续发展”（Natural Environment and Rural Communities Act, 2006）。不仅如此，政府还通过颁布

《城乡规划法》，发布由环境、交通和地区部（Department of Environment, Transport and the Regions）和农

业、渔业和食品部（The Ministry of Agriculture, Fisheries and Food，MAFF）联合起草的《乡村发展白皮

书》，以及随后由两部门合并组建的环境、食品和乡村事务部（Department for Environment Food & Rural

Affairs, DEFRA）起草的“乡村地区可持续发展”等发展规划，就传统村落保护、乡村景观保护和土地使

用等重大事宜提供工作指南和指导性意见。

但总体上讲，英国政府没有设置单一的乡村规划和传统村落保护制度，其对传统村落保护的政策

意志主要通过依法设置的像英国乡村委员会（乡村管理局）、英国环境保护委员会等涉及乡村景观和

传统村落保护的国家级跨部门公共行政机构，以及许多针对乡村问题而特设的分立体系和倡议来推

进实施。这些机构在政府行政体制改革中名称有别，但其基本职能基本不变，它们不仅能独立负责地

1 Timothy O'riordan. Culture and the Environment in Britain. Environmental Management, Vol.9(2):113-120,1985.
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履行各自担负的决策咨询和服务职责，而且非常注重机构之间以及与地方组织的沟通和协作，通过多

层面的社会联系对传统村落自然景观和文化遗产提供有效保护1。这样的组织体系虽然受到一些专家

的批评，说其不利于专业人员的协作，难以对传统村落和乡村景观提供全面有效的保护，但从保护实

施的效果看，由中央政府委员会就乡村景观和传统村落遗产保护提供指导意见、咨询建议和必要的资

金支持，将大量的具体保护事宜授权给地方政府和各类社会组织，具有明显的组织优势，那就是最广

泛地调动地方和社会组织参与传统村落保护的积极性，最大限度地规避政府在传统村落保护中过度

干预或“越位”行为，鼓励各地因地制宜，依照自身的文化传统和特殊村情大胆探索传统村落保护的新

模式和新经验。

其次，政府立法为各种非政府组织、社会团体、基金会和志愿者组织参与传统村落发展中创造条

件。1895 年创立的国家信托（the National Trust）基金是英国最大的遗产保护慈善组织，拥有最广大的

传统村落和文化遗产保护方面的志愿者队伍，至今依然是英国境内最活跃的传统村落和文化遗产保

护领域的非政府组织。该机构发展壮大的重要因素之一就是英国议会根据 1907 年的“私有财产法案”

（A Private Act）授予其以独特权力，宣布其名下的“基于国家利益”的资产不可剥夺。还有，1948 年议会

通过《国家辅助法》明确志愿者义务组织的法定地位和可能享受的税收优惠政策，再次为这类非政府

组织的发展提供激励。按每小时 5.8 英镑收入标准计算，43 万名志愿者的智慧和热情之奉献每年高达

1500 万英镑，国家信托用此费用再支持文化遗产保护事业2。2011 年以来，国家信托的保护工作向乡

村的大型工业遗址、城市工业遗产保护利用倾斜，如实施英国南部康沃尔和西德文的矿业世界文化遗

产地（the Cornwall and West Devon Mining World Heritage Site）之保护项目，秉承“将场所带入生活”的宗

旨，吸引城市人口到乡村参与工业遗产的参观、度假活动 3。有研究者分析说，在工业化、城市化不断扩

张膨胀蚕食周边环境的冲击下，英国乡村仍能保存如此秀美的自然景观和完整的文化形态，这份功劳

至少大部分可以归于英国乡村保护协会4。英国乡村保护协会作为英国最早的环保组织之一，初衷是

保护英国乡村的传统景观，遏制城市的无限制扩张。该组织主张通过规划、划分区域、综合配置等方法

来规避无限制的城市发展给传统村落和乡村社会带来的严重伤害。目前拥有志愿者成员六万多人，通

过举办各类活动促成英国很多环境和乡村保护法令的颁布，例如 1947 年的《城乡规划法》（The Town

and Country Planning Act），以及 1955 年的《绿化带建设法》（Green Belt Circular）等等，乡村保护协会活

动甚至影响了整个欧盟环保法令的颁布。此外，维多利亚学会、英国文化遗产基金会等也对传统村落

保护功不可没。至今几乎在每一个传统村落、每一个著名的历史遗产地，都可以看到“地方历史会”和

国际信托等非政府组织的活动身影，它们相互协作，共享知识与经验，逐渐建立起强大的区域性、全国

性乃至国际性的保护体系。特别地，这些非政府组织的工作机制类似于政府设置的乡村委员会等机

构，中央机构主要为传统村落提供保护指导性意见或捐赠资金，而将传统村落保护行动的决策和主导

权交给地方性组织和村落居民5。

1 Jeremy Burchardt. State and Society in the English Countryside: The Rural Community Movement 1918-39. Rural History,

23(1): 81-106,2012.

2 金磊：《英国建筑遗产保护中的非政府因素》，《学习时报》2015 年第 11 期。http://www.studytimes.cn/zydx/LSWH/

WENHSY/2015-11-11/1165.html.

3 Colliers International，Encouraging Investment in Industrial Heritage at Risk，2011.10. https://content.historicengland.org.

uk/content/docs/research/encouraging-investment-industrial-heritage-at-risk-summary.pdf.

4 Patrick Joseph Murray. The Council For the Preservation of Rural England, Suburbia and The Politics of Preservation,

Prose Studies, 32(1):25-37,2010.

5 Jeremy Burchardt. State and Society in the English Countryside: The Rural Community Movement 1918-39. Rural History

23(1): 81-106.2012.
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还有，大学对英国传统乡村社会的发展功不可没。英国的许多著名大学建设在乡村，比如牛津大

学、剑桥大学和杜伦大学等。最可贵的地方在于这些大学的建设者并没有简单地把乡村土地上的一切

先夷为平地，然后用水泥森林代替原先的植物森林，而是因势利导，基本上保持原有的乡村自然景观

和文化形态。大学是整个乡村社会的一部分，与乡村社会的民众生活和文化活动有着千丝万缕的联

系。比如我近期访学的杜伦大学，始建于 1832 年。除 Bill Bryson Library 等大学图书馆和教学楼周边有

少量的水泥空间外，大学不同专业院所，以及为在校学生提供住宿的各类寄宿学院全都隐身在传统社

区或乡村原有的自然景观之中，环绕在参天古树和鲜花绿地之间，幽静而祥和，充满诗情画意。特别让

我印象深刻的是，作为最古老的大学之一（仅晚于牛津和剑桥），杜伦大学非常重视传统文化遗产和地

方植物多样性与自然景观保护的相关研究，被联合国教科文组织列为世界文化遗产名录的杜伦大教

堂和城堡（Durham Cathedral and Castle heritage）如今不仅是杜伦大学进行历史文化教育和研究的重要

基地，也是大学举办重要社会活动的场所，当然也是杜伦社区进行宗教活动的重要场所。杜伦大学植

物园（Botanical Garden）既是大学研究者进行研究、教学和对社会进行科普教育的基地和场所，是展示

和保护地方自然景观和物种多样性的平台，当然也是社区居民休闲娱乐的地方。杜伦是一个人口老龄

化特征最显著的英国乡镇之一，圣诞节和复活节假日在小城中心见到的大多数人都是老年人，似乎整

个城镇缺乏活力。但假期一结束，这个城镇立即就会充满活力和生机，街上的老人们似乎脸上也多了

很多笑意和快乐。因此，在一定意义上，大学通过智力贡献、社会参与和现代价值的引入等形式能够在

传统村落保护，尤其是在自然景观保持、传统文化继承和弘扬等方面发挥作用。大学的专家能够为地

方政府和乡村保护社团、基金会提供传统村落保护的意见、策略和技术，并积极参与各种保护和研究

活动。

需要特别指出的是，英国传统村落的保护还得益于受到村落、遗产和修复运动盟友广泛支持的博

物学家、考古学家和历史学家等专家的诸多努力。他们尝试改变物种减少和乡村建筑废弃态势，通过

在科学期刊发表对传统村落考察探索的研究成果和在相应的全国性科学社团代表大会呼吁立法和开

展公民教育活动，影响了公众对传统村落和乡村景观的态度 1。当然，国家信托基金等社会组织的设立

以及相关的保护遗址的购置活动对此发挥了重要作用。

四尧结论与启示

良好的传统村落保护管理取决于相关的政策和保护行动对传统村落存在的“普遍价值的理解”和

随后出现的变化2。英国传统村落保护的经验表明，社会普遍达成的有关乡村景观和文化遗产整体性

保护的共识是传统村落保护成功的关键所在。其中能够对传统村落保护的意义和合法性做明确阐述，

且能够对传统村落保护的对象和主体以及与之相关的新道德关系进行哲学建构的核心理念，可能在

特定的社会历史条件下动员最广泛的社会力量，进而有效整合一切可能的社会资源，逆转工业化、城

市化对传统村落保护和发展带来的冲击，使传统村落所代表的乡村文化在全球化和现代化的今天依

然保持其丰富的自然景观和悠久的历史遗产，成为英国社会引以为荣的国家认同和文化象征。其次，

政府、非政府组织和公民之间的协同行动，是传统村落保护理念和远景有效实施的重要保证。英国政
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