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新中国成立初期中国共产党乡村政治动员研究
要要要以湖南省土地改革运动为中心的考察

陈益元

（湖南工业大学 马克思主义学院，湖南 株洲 412008）

揖摘 要铱为实现土地改革重构乡村社会的目的袁中国共产党在正确认识乡村社会各阶级思想和行为特征的基础

上袁克服各种不利因素的影响袁进行了思想尧组织动员遥 结合不同群体的要求和诉求袁采取了多层面尧多途径尧多方式的动

员路径和区别对待的差异化动员策略遥 这样袁乡村社会被动员起来袁农民思想和行为发生了截然不同的变化遥
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Study on Political Mobilization of Country by CCP during Early
Days in the Founding of New China

———Taking the Movement of Land Reform in Hunan Province as an Investigation Core
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Abstract: For realizing the aim of reconstruct country society during land reform, mobilization of ideolo-

gy and organization were launched, and influence of various disadvantage factors were overcome by CCP on the

foundation of recognizing correctly on the futures of various class thought and behavior in country society.

Combining with various request of difference groups, CCP adopted multi-layer,multi-path and multi-mode

ways and strategy. So country society were mobilized, ideology and behavior of peasants were changed com-

pletely different.

Key wards: early days in the founding of new China; CCP; the movement of land reform; political mobi-

lization of country

新中国成立初期，乡村社会的革命性改造是中国共产党社会重建的根本目标。革命性改造的关

键，是乡村社会的重组和重构。要实现乡村社会的重组和重构，中国共产党就要以非常规的策略、途径

和方式，对乡村社会进行充分、全面、立体式政治动员。
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围绕新中国成立初期乡村政治动员问题，有学者分析了政治动员与国家构建的关联 1 ，有学者考

察了中国共产党政治动员的能力、成效和结构、模式问题 2 ，还有学者结合特定地区、事件和仪式分析

政治动员的技术和方略问题3。这些研究，注意到乡村政治动员的一般性特征和微观运作机制，但大多

从国家权力、政权建设的角度加以总结和考察，对政治动员语境下乡村社会各阶级、阶层思想动态和

行为策略较为忽视。研究框架上，宏观静态层面研究多，县乡村微观研究多，华北地区实证研究多；动

态过程考察少，以省为中心的考察成果少，中南新区考察少。因此，以省为中心的考察，可以关照到不

同县、乡、村之间的多重复杂情况，从而克服县、乡、村个案研究视域受限的束缚。动态过程的考察，有

助于克服宏大叙事的空虚感，与微观叙事的片面性。以湖南新区为考察对象4，能丰富我们对建国初期

中国共产党新区乡村政治动员多重面相的认知。

政治动员是国家、政党等动员主体为实现特定政治目标，通过一定的策略、手段和方法，引导动员

客体接受和认同动员主体权威，进行特定指向政治参与行为的过程。政治动员涉及动员的环境、动员

的主体和客体、动员的方式和手段等问题。新中国成立初期，对中国共产党来说，最为迫切和关键的问

题是革命如何走入乡村，以实现对乡村社会的动员和组织问题。乡村政治动员的过程，是“旧的社会、

经济、心理义务受到侵蚀而崩溃的过程”，也是“人们获得新的社会化模式与行为模式的过程”5。为此，

中国共产党既要“通过广泛的面对面接触”推进自己的纲领，以达到“获取资源”的目标 6 ，又要考虑和

兼顾传统乡村社会、经济、文化网络的制约和限制。

土改前，湖南各地的土地占有不均，但并没有出现高度集中的现象。土地分布不平衡，但又相对分

散。地主、富农占有半数左右的土地，但规模、数量不是很大 7，细碎化的个体小农仍是农村经济结构的

基本格局。正如有学者指出的，革命前乡村村民之间的分化，主要是围绕土地经营、生产和生活安排而

1 相关论述，参阅李斌：《政治动员与社会革命背景下的现代国家构建———基于中国经验的研究》，《浙江社会科学》

2010 年第 4 期；张宏卿：《乡土意识与国家建构———以新中国成立初期江西瑞金土改为中心的考察》，《开放时代》

2013 年第 4 期。

2 相关研究成果，参阅杨丽萍：《新中国成立初期的政治动员及其效力———以上海为中心的考察》，《上海大学学报

（社科版）》2008 年第 2 期；张建涛：《建国初期中共强大政治动员能力原因探析》，《改革与开放》2010 年第 6 期。

3 有关研究成果，参阅龙妙求：《湘潭县土改中的群众动员》，湘潭大学硕士学位论文，2008 年；王健：《建国初期中

国共产党获取新解放区农民政治认同的方法（1949-1952）———以沪郊土地改革为视角的观察》，华东师范大学硕

士学位论文，2011 年；黎见春：《新中国成立初期农村基层普选运动中政治动员的意义阐释》，《当代中国史研

究》2009 年第 3 期；段颖惠：《新中国成立初期乡村思想政治动员活动研究———以河南省扶沟县土改展览会为

例》，《人民论坛（中旬刊）》2013 年第 8 期；李军全：《民俗节日与革命动员：华北根据地、解放区乡村社会中的春节

（1937～1949）》，《党史研究与教学》2014 年第 1 期；张鸣：《动员结构与运动模式———华北地区土地改革运动的政

治运作（1946～1949）》，《二十一世纪（网络版）》2003 年 4 月号，www.cuhk.edu/ics/21c.

4 湖南作为新解放区，历史上虽有农民运动高涨的经历，但和北方老解放区相比，无论是农民的觉悟程度、革命力

量的积淀程度，还是乡村组织的程度，都有很大的差距。参阅陈益元：《建国初期中共政权建设与农村社会变迁

———以 1949～1952 年湖南省醴陵县为个案》，《史学集刊》2005 年第 1 期。

5 S. N.艾森斯塔德著，陈育国、张旅平译：《现代化：抗拒与变迁》，中国人民大学出版社，1988 年，第 2 页。

6 詹姆斯·R．汤森、布兰特利·沃马克著，顾速、董方译：《中国政治》，江苏人民出版社，2004 年，第 77 页。

7 湖南总的地权分布特点是：第一、不同地区，土地占有情况不同，从集中程度看，湖区最为集中，丘陵次之，山区较

为分散。第二、个别地区土地虽有集中，但作为全省主要地区的丘陵、山区，土地占有则较为分散。湖区土地占有

集中，山区、丘陵土地占有分散。占人口 9%的地主和富农占有 55%以上的土地，占人口 69%的中农和贫农占有

31%的土地，占人口 10%的雇农，几乎完全没有土地。参见湖南土地改革展览筹备委员会编：《土地改革前后的湖

南农村》，湖南通俗读物出版社，1953 年，第 17 页。
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产生的耕作社会内部小生产者之间的分化，是一种有限度的“阶级分化”类型 1。传统乡村社会是一个

在血缘和地缘基础上建立的财富、权势、声望等一致性的相对封闭、内生、半自治的村落社区。社会关

系上，人们眼里只有以财富为标准的富人与穷人之分和以道德为标准的好人与坏人之分，“贫富矛盾

被血缘群体所掩盖”2，农民是按照群落和亲族关系而不是按被剥削阶级和剥削阶级来看待他们自己

的3。在如此境况下，革命如何走入乡村? 如何发动农民?成为中国共产党乡村政治动员的最大难题。

一尧乡村政治动员的语境

土地改革运动是一场消灭几千年来根深蒂固的封建剥削制度的革命大变革，它不仅仅是简单的

经济上的地权变更，还要深深触动、冲击和改变原有的政治制度、社会结构，以及“建立在传统熟人社

会，甚至亲缘社会基础上的传统伦理情感以及相应的是非观念”4。要实现这样重大的社会、观念重构，

决定了乡村政治动员不会一帆风顺、不可能一蹴而就。乡村政治动员能否顺利进行，一方面取决于动

员客体能否接受、认同中国共产党的政策、思想和主张，另一方面则要考察动员主体是否有切实可行

的策略、路径和手段。

首先，我们分析动员客体的情况。土地改革运动中，贫雇农是中国共产党掀起乡村社会变动的骨

干和关键性力量，中农是团结的对象。但是，湖南新区的特点，农民传统的观念和意识，决定了中国共

产党乡村政治动员的艰难性和曲折性。

渊一冤贫雇农的思想和行为

解放之初，贫雇农处在社会的最底层。长期处于传统社会文化网络影响之下，为生存求生计，是他

们生活的真实写照。在直面中国共产党政治动员时，呈现出四种不同的思想和行为。

1. 喜悦与担忧并存

很多贫雇农要求自由解放，知道共产党来了是有利于自己的。有的说：“我们只望共产党来，因为

十六年（指民国时期）成立农协时俺晓得共产党只维护穷人的”5。有的群情激奋 6，认为“土地改革法

是穷人翻身的印把子”7，只要掌握了这个法宝，就能与地主进行说理斗争。有的贫雇农甚至有“出一口

气，报一报仇”的思想和行为。斗争中，部分群众只注重报私仇，没有上升为阶级仇恨。常德县皇帝庙乡

二村贫农张××在斗争地主张××时 8 ，非常激愤，诉出张××的罪恶事实，并把张××打了几个耳

光。可是，在斗争其他的地主时，他便躲在会场的角落里，不出面斗争了，因为他只受过张××的害 9。

1 卢晖临：《革命前后中国乡村社会分化模式及其变迁：社区研究的发现》，载《中国乡村研究》第 1 辑，商务印书馆，

2003 年。

2 王晓毅:《血缘与地缘》，浙江人民出版社，1993 年，第 69 页。

3 弗里曼、毕克伟、赛尔登著，陶鹤山译:《中国乡村，社会主义国家》，社会科学文献出版社，2002 年，第 124 页。

4 吴毅：《理想抑或常态：农地配置探索的世纪之摆———理解 20 世纪中国农地制度变迁史的一个视角》，《社会学研

究》2009 年第 3 期。

5《接近解放时农民的思想与动态》（1952 年 3 月 16 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-174。

6《石马乡、温泉山乡三个社会改革运动对农民的发动组织与对地主阶级的打击》（1951 年 12 月），湖南省档案馆

藏，档号：145-1-233。

7 中国社会科学院、中央档案馆编：《中华人民共和国经济档案资料选编（1949-1952）》（农村经济体制卷），社会科

学文献出版社，1992 年，第 107 页。

8 为遵守学术规范，档案中凡是涉及到具体人名的地方，都用××代替，特此说明。

9《常德县皇帝庙乡贫雇农阶层情况的研究和发动贫雇农的问题》（1952 年 3 月 16 日），湖南省档案馆藏，档号：145-

1-174。
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还有的对土改不信任，说“共产党打富济贫、富国不富家”，对土改分田不管怎么宣传也不相信，以为

斗出的果实要归政府，不会分给穷人 1。有的农民怕国民党来，不愿斗争。二村中农邓××在斗争地主

张××时，对贫农张××说“你要留一线，国民党来了，张××有狠人，你活得成吗？斗出来的东西，你

也分不到，何必呢”2。

2. 传统观念的制约

下乡干部中，有的对贫雇农有模糊、错误的观点。认为贫雇农太穷苦，口无食，身无衣，走路无雨伞

和雨鞋，不好发动，革不起命。有的说，贫雇农太老实，不会写，不会讲，记性又差。有的以贫雇农家不卫

生，空气、光线不好等，抵抗深入、发动和依靠贫雇农 3。这样，不少乡村政治动员出现了十分冷清的局

面。嘉禾县高棠乡，工作组进村三、四天，空气冷冷清清。为改变这种局面，下乡干部深入宣传，召开农

民协会干部四十多人开会进行政治动员。可是，贫雇农却不大理睬，很不热心。尽管受了几十年的压

迫，过着非常贫苦的日子，可多数还看不到自己生活的苦痛根源，表现出满不在乎的神气4。在益阳县，

工作队土改发动异常艰难。很多贫雇农并没有“阶级”、“剥削”的观念，还在坚守他们祖辈固有的生产、

生活方式。思想动员时，工作组干部问：你为什么要给他们（指地主）干活？雇农答：他们给我钱。是我

自愿的。工作组问：那你怎么不让他给你干活？雇农答：因为我没有钱 5。这种种画面，鲜活地呈现了乡

村政治动员在乡村社会的真实遭际和难题所在。

3. 宗族和地域观念的影响

宗族和地域观念对中国共产党乡村政治动员的影响，是有的贫雇农单纯从地缘、宗派、命运和自

身利益的角度，来观察和认识乡村社会秩序和性质。常德专区澧县五区花圃乡工作队干部到杨姓屋场

去了解杨姓地主时，都说这地主很好，只有戴姓地主罪恶就大。有的贫雇农对温情掩盖下地主阶级的

剥削缺乏正确的阶级判断。有的只恨乡保长而不恨地主，贫农陈××就说：“地主剥削，我们都不痛心，

就是那些狗乡保长抓壮丁，就恼火得很”6。在湘潭县，许多贫雇农不明白剥削的本质，认为租佃关系是

一种契约关系，无偿分田有悖于乡村伦理7。有的贫雇农不从阶级立场出发，而是从自身利益考量的角

度认识地主，认为“剥削自己的地主是坏蛋，剥削别人地主是劳动地主”8。有的对党的土改政策认识不

够，没有主人翁的思想。在平江县一区，一地主把土改时分给了农民的耕牛、农具、蚊帐等生产和生活

用品要回去,农民还不敢不给 9。这种种状况，说明要让贫雇农自己通过斗争地主来实现当家作主，大

部分还没有思想准备。

4. 经济算计的局限

首先，是乡村政治动员很难引起贫雇农思想上的共鸣。在长沙地区，很多贫雇农厌烦参加各种动

员会议，迫切要求分田、分粮食，说“准备好肥料就等分田，结果一场空”10。在平江县石塘乡，有的村召

1《接近解放时农民的思想与动态》（1952 年 3 月 16 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-174。

2《常德县皇帝庙乡贫雇农阶层情况的研究和发动贫雇农的问题》（1952 年 3 月 16 日），湖南省档案馆藏，档号：145-

1-174。

3《长沙专区土改检查报告》（1951 年 3 月 1 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-244。

4 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑上册，1953 年版，第 324 页。

5 刘许生、廖翔如：《湖南土地改革风云之一：一张土地房产证背后的“土改 1950”》，《国土资源导刊》2009 年第 10 期。

6《常德专区澧县五区花圃乡调研工作组双减运动材料》（1953 年 4 月 11 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-176。

7 龙妙求：《湘潭县土改中的群众动员》（硕士学位论文），湘潭大学 2008 年，第 7 页。

8《常德专区澧县五区花圃乡调研工作组双减运动材料》（1953 年 4 月 11 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-176。

9 何军新：《阶级划分与建国初期湖南农村社会心态分析》，《求索》2009 年第 6 期。

10《中共长沙地委关于第二、三期土改运动综合报告》（1951 年 3 月 31 日）, 湖南省档案馆藏，档号：145-1-244。
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开雇贫农小组会只有几户代表参加，妇女根本发动不起来1。

其次，是贫雇农认为政治动员与农业生产之间存在着内在的紧张。有的想生产，但又有政治上的

顾虑。有的认为土改动员太过繁琐，希望走捷径。群众要求“赶快分好田地好生产”2，干部急于完成任

务走近路，地主则希望匆忙搞完土改快过关。生产阶段到来后，有的贫雇农积极分子“想回家生产，不

太安心于工作”3。而有的则认为，如果把田种好,多收一些谷子，土改时就要多做一些田亩计算，如果

收获少，土改就可占便宜，所以，宁可少种少收。

再次，是贫雇农片面考虑自身利益，要求突破上层政策的限制。有的贫农对党土改中的阶级政策

不满，说，“不动富农，穷人翻身翻半边”,“不动富农的田，还是换汤不换药”,“不动富农，为什么要称共

产党?”有的贫雇农认为，现在如果不动，将来则要大动，说，“现在打击面不要太大，先搞地主再搞富

农”。长沙合丰乡农会主席说:“毛主席何必这么麻烦呢，一次分掉不就算了?”浏阳县忠安乡的贫农说:

“将富农提拔为富农成分，我们就可以分田了”4。

上述状况，足以显示政治动员中作为党依靠力量的贫雇农阶级，基于自身思想状况和利益考量，

并不总是与党同心，站在同一条线上。他们考虑、思量较多的，还是乡村政治运动会对他们造成多大的

冲击？他们能从运动中得到什么，得到多少？这两者之间的张力，恰恰是中国共产党进行政治动员要解

决的关键和首要问题。

渊二冤中农的态度和思量

中农，大多数属于自耕农范畴，他们自身的财力和能力都比贫雇农强。中农生活通常可以自给自

足，为了使生活过得更好些，他们起早贪黑在田里操作，按时按节焚香、烧纸、敬菩萨，从多方面寻找发

财的道路。中农生产上一般都是勤劳耕作的。他们依靠自己的劳动力，在自己的田里耕作，从不会有消

极怠工的表现。有的还把节省下来的劳动力，从事自己田地以外的生产。有的佃入少量田地耕种。有

的兼营小商小贩生意，以此来弥补生活开支。在有的乡村，这种耕作以外的收入，通常占到总收入的一

半，甚至一半以上5。

这种经济、生活和能力状况，决定了中农土改中必然会存在着不同的态度和思量。有的中农听天

由命，徘徊在十字路口，无所措手足，说“要我们怎么搞就怎么搞算了”。有的发牢骚说：“解放也好，不

解放也好，我们横直是做工，一样的吃饭”6。有的中农不关心政治，只担心党的政策公道与否。湘阴县

义合乡一个中农说：“我这个垸子土改无田分，负担公道就行了”。一个富裕中农说：“土改也好，不土改

也好，反正靠年成”7。还有的中农得过且过，紧张徘徊。长沙地区有的富农不敢请工、借贷，说“搞得碗

饭吃算哒！”“分了田再搞吧”，怕分青苗，顾虑重重 8。这种彷徨、迷茫、冷漠和怀疑的态度和行为，给土

改工作队的政治动员造成了极大的难题，也是中农作为自耕农自身利益考量的结果。不配合，相信自

然力和自身能力的态度和信念，以及要求合理负担等诉求，反映了他们在当下条件下理性、自我的一

面，也是政治动员要解决的关键问题。

再者，土改发动后，中农自身财力、经济社会地位状况的差别，也决定了中农各阶层面临土改会有

1《长沙分区第二期土改中的几个问题》（1951 年 3 月），湖南省档案馆藏，档号：145-1-244。

2《中共长沙地委关于第二、三期土改运动综合报告》（1951 年 3 月 31 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-244。

3《长沙分区第二期土改中的几个问题》（1951 年 3 月 5 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-244。

4 中国社会科学院、中央档案馆编：《中华人民共和国经济档案资料选编(1949～1952)》（农村经济体制卷），第 105 页。

5《对石马乡、温泉山乡中农典型户的分析》（1952 年 12 月），湖南省档案馆藏，档号：145-1-233。

6《接近解放时农民的思想与动态》（1952 年 3 月 16 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-174。

7 中国社会科学院、中央档案馆编：《中华人民共和国经济档案资料选编(1949～1952)》（农村经济体制卷），第 107 页。

8《中共长沙地委关于第二、三期土改运动综合报告》（1951 年 3 月 31 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-244。
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不同的思想和心态。田地中等以上的中农，大多袖手旁观，有的怕土改改到自己头上来1。在分配时，中

农由于分田希望不大，因此大多主张只分地主的衣服和好的用具 2 ，以便更好、更快地加快自身的发

展。在土地分配时，佃中农怕抽出好田，中、富农怕均产 3。所有这些态度和主张，呈现出即使是同一个

阶层，经济地位的差异、自身条件的不同，也决定了政治动员不能采取同一的策略和路径。

再来考察中国共产党乡村政治动员主体的情况。总的来看，存在着三个方面的难题。

首先，不少农民积极分子、动员干部，对尚未发动起来的群众片面排斥。从一个乡的范围看，大村

的雇贫农排斥小村的雇贫农，大姓的雇贫农排斥小姓的雇贫农，本地的雇贫农排斥外来户的雇贫农。

从农民内部看，中农对雇贫农排斥。积极农民对于尚未发动起来、因有顾虑而表现尚不积极的雇贫农

排斥。除此之外，还有少数正派农民对于感染旧社会遗留习气，以及为生活所迫，曾有某些污点和有点

不良嗜好的雇贫农排斥 4。

其次，有的动员干部联系群众好，但政治动员的手段、办法不多。有的能现身说法以苦引苦，却缺

乏深入教育，从政治政策层面提高农民思想觉悟的办法。有的干部思想上骄傲自满，三查工作（指野查
敌人尧查翻身尧查力量冶）做得不彻底、不深入，忽视了农民阶级觉悟的提高。有的在政治动员中存在着

严重的孤立、关门的倾向。浏阳县长衣乡工作干部唐××，片面强调农协组织的纯洁性，将两个大组

180 个农协会员经洗刷余下 18 人，仅占原有数的十分之一 5，严重影响着此后政治动员的展开。

再次，有的动员干部思想发动很差，组织人数不多。教育方式上，偏重于经济诱动，缺乏完整、系统

的阶级教育；满足于开大会和形式上的大轰大擂，没有从思想上发动群众。组织路线和领导成分上，方

法不对，路径有误。访贫问苦没有深入发动贫雇农，对中农关门，限制中农入会。没有开展面对面的讲

理斗争，思想发动不够，没有形成广大群众性的运动。有的乡村，老年发动较好，轰动了一部分青年，而

妇女则基本没有发动6。

二尧乡村政治动员的展开和效应

土地改革不只是使“农民取得土地”，更为关键的是要组织农民，教育农民，做到党“取得农民”7。

湖南上述客体和主体方面存在着的一系列不利因素和局面，决定了政治动员如不采取正确路径和有

效方式，是难以掀起农村社会变动的。要实现土地改革重构农村社会的目的，必须在内容、路径和方式

等方面，有创新性的举措。

渊一冤思想发动院乡村政治动员的关键

湖南省委要求，土改政治动员必须将“深入的思想发动”放在首位，思想发动不能让干部和少数农

1《湘潭县土改运动的初步总结》（1951 年 10 月），湘潭县档案馆藏，档号：36-1-15。

2《常德县皇帝庙乡贫雇农阶层情况的研究和发动贫雇农的问题》（1952 年 3 月 16 日）,湖南省档案馆藏，档号：145-

1-174。

3《石马乡、温泉山乡三个社会改革运动对农民的发动组织与对地主阶级的打击》（1951 年 12 月），湖南省档案馆

藏，档号：145-1-233。

4 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑上册，第 514 页。

5《长沙分区第二期土改中的几个问题》（1951 年 3 月 5 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-244。

6《石马乡、温泉山乡三个社会改革运动对农民的发动组织与对地主阶级的打击》（1951 年 12 月），湖南省档案馆

藏，档号：145-1-233。

7 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑上册，第 170 页。
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民积极分子包办代替，要“让群众自己解放自己”1。思想发动的关键是动员干部要“深入群众“进行思

想动员。深入群众，就是“把工作深入到贫雇农当中去，深入到那些不容易发动的各色群众中去，深入

到群众思想中去，深入到落后村庄去”。这样，就能既依靠贫雇农骨干力量，又能扩大动员规模，还能把

党的影响力“深入到落后村庄去”2，渗透到“农村每乡、每村、每屋”3。

思想发动，最为关键的是要提高农民的阶级觉悟和政治觉悟，从而使其“自觉、自愿与自动”4地参

加到土改运动中去。为扭转前述贫雇农、中农阶级的各种不利于土改运动开展的思想和行为，湖南各

地动员干部主要进行了四个方面的启发和教育：（1）启发贫雇农的阶级仇恨，提高他们的阶级觉悟。发

动贫雇农诉苦找穷根，追溯地主罪恶的根源，认识到土地是谁的，谁养活谁的问题；（2）进行政策教育，

让农民分清敌、友、我，认识到必须在共产党领导下才能翻身的道理；（3）贯彻民主、专政教育，宣扬“天

下农民是一家”，必须对地主进行管制；（4）进行由己及国的前途教育5。从农民要保护翻身果实的要求

出发，引导他们认识到只有爱祖国、爱共产党，才能保护现实利益。只有建设新民主主义社会并走向社

会主义社会，才能劳动增产、发家致富。

湖南各地的思想发动，始终贯穿“由浅到深，由近及远”的原则。从农民现有的觉悟水平、当下的迫

切要求出发，逐步启发提高，达到“从认识某一个具体的恶霸或地主给予自己的痛苦，提高到认识整个

地主阶级和封建制度的罪恶上去”6，从自己的翻身要求提高到全体农民的翻身要求，从当前的切身利

益看到长远的利害。从各地情况看，思想发动主要采用三个有效办法。一是根据农民的既有经验，从他

们经历过的事实去启发，以解决动员难以起步的问题。二是根据农民的切身经验去发动，以解决动员

客体的担忧和顾虑。三是根据农民当前的迫切要求去发动，解决动员接地气、连民心的问题。

思想发动的方式，一是贯彻对比教育。启发农民诉苦挖根，算剥削帐，算地主发家史，查地主各种

阴谋破坏史，想过去比现在看将来。二是实行个别发动，思想串连。三是层层发动，实行“一把钥匙开一

把锁”的针对性原则7。

为壮大声威，各地采取了多种途径、不同的方式进行思想的发动。

1951 年湖南省第二期土改中，各县乡普遍召开农民、青年、妇女、民兵和文教等各界代表会和群

众会，进行思想发动。数以万计的文字材料，土改课本发到农民手中，广播、黑板报、剧团和宣传队等宣

传工具，被充分调动起来。在长沙县，各种力量（如小学教师尧知识分子尧民间艺人），采用了各种形式

（文字尧图画尧戏剧尧活报尧歌谣尧快板尧布告法令等），利用各种场合（集镇尧村庄尧要道及集会地方），召集

各种会议，反复进行宣传8。在湘潭县，各区乡组织土改宣传队，运用打花鼓的形式，将本乡本土地主压

迫农民的事实排成戏演给农民看，农民看了以后就有当场诉起苦来的。二区丁家乡组织小学教员用连

环画形式把地主的罪恶画出来写出来，到处张贴。从前该乡开会只到三四百人，以后就到了四千多人9。

在湖南边穷地区的双峰县、武冈县，农民自主意识不强的局面也被打开了。动员干部组织宣传员，运用

1 中共湖南省委办公厅编：《中共湖南省委文件汇编》（1949-1951），1960 年版，第 191 页。

2 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑上册，第 42 页。

3 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑上册，第 105 页。

4 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑下册，1953 年版，第 1013 页。

5《常宁县土改工作总结布置》（1951 年 9 月 1 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-264。

6 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑下册，第 758 页。

7 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑下册，第 1014 页。

8《争取今冬明春正确完成全县的土地改革》（1950 年 11 月 1 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-245。

9《从湘潭县土地改革运动初期对发动贫雇农的一点体验》（1950 年 9 月），湘潭县档案馆藏，号：36-1-15。
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墙报、标语、广播筒等形式，在农民群众中开展“谁养活谁”的讨论和诉苦串连活动 1。有的在土改宣传

中印发了农民听得懂、容易接受的标语和口号，如“田土穷人开，山林穷人栽”，“铁树要开花，土地要回

家”，“土地回老家，合理又合法”等 2。通过这些形式多样的思想发动，发现、培养了一批农民积极分子，

农民翻身的思想意识和阶级觉悟得到了增强。

渊二冤组织发动院乡村政治动员的保证

思想发动，解决的是农民的思想觉悟和阶级觉悟问题。思想发动不是孤立进行的，必须和组织发

动互相配合，互相推动，如此才能达到重组和重构乡村社会的目的。

与华北等老解放区不同，这些地区解放前就已进行过轰轰烈烈的土地改革运动，农民意识和阶级

觉悟已有较高的水平，社会组织和党的力量都有较好的社会基础。湖南是一个和平解放的新解放区，

无论是革命力量积聚程度，还是农民的觉悟程度，都有很大的差别。加上湖南地权占有集中而又有分

散的特点，以及传统权势力量还有相当大的影响等因素，导致了乡村政治动员必须在组织发动上有新

的创新。土改之初，湖南很多乡村原有组织很不纯洁，保甲长力量仍旧遗留，农民协会组织混杂，有的

领导权甚至不在贫雇农和中农手中3。在此境况下，中国共产党要进行组织发动，就必须采取新的举措

和有效措施。

首先，是各级领导亲自带头，采取“大员上前线”、“就地去指挥”的指导方针。为纠正一轰而起的浮

躁作风，保证乡村组织动员的有序性和有力性。省委要求各地要有五分之一至四分之一以上的乡起示

范带头深入的作用。在此政策指导下，各地县级以上负责干部人人出马，“大员上前线”。“上前线”，就是

到土改第一线，下沉基层了解实情。各地高级干部不仅深入到县、区，还下沉到乡、村，深入到贫、雇农家

中，以“深入一点，创造经验”，指导其他地区4。“就地去指挥”，就是县以上干部身临土改战地，真切了解，

洞察战情，就地指导5，以帮助下级干部发现和解决工作中的问题，加强领导。省领导金明、郭森、谢华

等同志，均下去参加了土改或进行了巡视工作。各地专县负责干部，也纷纷亲临前线，指挥作战。

其次，是实行思想发动和组织发动的联动，深入访贫问苦，重新整顿农民队伍。

结合湖南新区的特点，原有组织不可能完全依靠，也不能一脚踢开。因此，全省各地乡村对原有组

织的领导成份，进行了慎重了解、斟酌甄别、去坏留好的工作。土改开始，为建立阶级感情，首先把土改

的依靠力量贫雇农发动组织起来，动员干部深入到贫雇农家中，与他们同吃、同住、同劳动。为保持阶

级队伍的纯洁性和战斗力，动员干部发动农民反复进行查霸补火和反霸的斗争，坚决粉碎地主阶级的

欺骗、包围和封锁活动6。为壮大农民阶级队伍，动员干部始终坚持环环串连方法，工作队发动根子（根

子是指常年劳动尧为人正派尧苦大仇深尧联系群众和无地少地的贫雇农 7），根子串连贫雇农，达到以贫

串贫，由点到面，重点突破，四面开花，波浪式前进的动员效果 8。

再次，组织发动起来后，动员干部根据不同乡村的工作基础与实际情况，通过运动和斗争的考验，

发现和培养积极分子。在此基础上，逐步建立和健全农民协会组织，形成一支坚强有力的农民队伍。据

1 湖南省双峰县地方志编撰委员会编：《双峰县志》，中国文史出版社，1993 年，第 373 页。

2 王碧峰、李万青主编：《新湖南之初》，湖南出版社，1996 年，第 196 页。

3 陈益元：《中国共产党政权建设与农村社会变迁（1949-1957）———以湖南省为研究个案》，湖南人民出版社，2016

年，第 49、84 页。

4《中共中央中南局关于认真解决当前土地改革运动的几个问题的指示》，《长江日报》1952 年 2 月 8 日，第 1 版。

5 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑上册，第 281 页。

6 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑下册，第 780 页。

7《常宁县土改工作总结布置》（1951 年 11 月），湖南省档案馆藏，档号：145-1-264。

8 醴陵八年伟大成就展览会编：《醴陵八年》，1957 年，第 25-26 页。
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醴陵县第 2 期 70 个土改乡的统计，通过思想发动和组织动员，参加贫雇农小组的贫雇农达总数的

56.3%，农会会员达人口总数的 40%，女农协会员达会员总数的 40%，安天、自卑、命运、情面、宗族、地

域等思想和观念，有了根本的改变1。

渊三冤差异化动员院乡村政治动员的有效策略

如前所述，土改之初，贫雇农和中农阶级属性不同，经济社会地位有差别，他们各自的思想状态和

行为选择差异很大。因此，中国共产党乡村政治动员要取得实效，对不同阶级采取差异化、区别对待的

动员策略就显得十分必要。

1. 对贫雇农的动员

贫雇农是土地改革运动的依靠对象和力量。土改前夕，省委就指出，土改最主要的问题是发动和

组织贫雇农，并使之成为土改的核心力量2。但是，新区干部素质和认识水平的限制，贫雇农思想的顾

虑，都决定了政治动员会有一个曲折的过程，必须采取有针对性的动员策略。

土改初期，很多入乡干部急于求成，发动贫雇农很不充分、很不彻底。在有的区乡，动员对象局限

于乡村干部、农民代表和少数积极分子的小圈子。这种大轰大擂不深入群众、不倾听贫雇农心声的做

法，限制了政治动员的深入和发展。有的入乡干部认为，访贫问苦就是找茅屋，入乡后根本不依靠、发

挥贫雇农代表会和农民代表大会的作用，结果很难形成广泛的群众运动。平江妇女干部楚××，在一

区重点乡孤立访问三天，访问了 52 个茅屋子，没有发动一个贫雇农，也没有发现问题。湘阴有的干部

单纯访贫问苦，有的访到地主屋里，有的个别访问妇女，使妇女怀疑，躲开工作组 3。常德县皇帝庙乡土

改工作干部仅 3 人，为完成任务，急于求成，扎根不深。由中农陈××介绍几个根子，召集他们开了一

个座谈会以后，由他们串联贫雇农 29 人，再由这些人去喊人开会，很少访贫问苦、以苦引苦。所谓串

联，就是喊开会，没有从农民思想上进行发动4。

要扭转这种局面，就有必要针对贫雇农的经济、政治和社会要求，从他们的切身利益、当下需要和

长远期待出发，采取贴切、妥当的动员策略。为此，全省各地采取了形式不一、针对性强的动员策略。

首先，动员具体化、实际化。针对特定对象，有针对性地讲解土改理由和目的。对贫雇农，重点讲土

地改革的目的在于消灭地主阶级的剥削制度，实现“千年土地回老家”，强调“分田发家，勤劳致富”5

的道理。

其次，攻心洗脑，充分发挥思想动员的作用。土改初期，贫雇农一般存在着怕误工，怕不会写算当

不了家，怕地主报复变天，撕不开面皮的思想和行为。为破解、打掉这些顾虑，入乡干部先启发贫雇农

根子诉苦，在诉苦中根据其思想发展的情况，及时引导其认识到穷的根源，再算剥削账使其认识到地

主阶级的罪恶。诉苦运动中，以苦引苦，由小型诉苦到大会诉苦，以典型带动一般，由诉个别地主的苦

引向对整个地主阶级的仇恨6。在嘉禾县高棠乡，工作队每个干部交一个贫雇农做知心朋友。在同吃、

同住、同劳动中，强调同劳动。通过与贫雇农同劳动，逐渐建立起阶级情感，取得他们的信任，打掉了他

们的疑虑7，这样，局面很快打开了。

1《醴陵第二期土改初步总结》（1952 年 3 月 12 日），醴陵县档案馆藏，档号：4-2-45。

2 中共湖南省委办公厅编：《中共湖南省委文件汇编》（1949-1951），第 187 页。

3《中共长沙地委关于目前土改运动的综合报告》（1950 年 12 月 15 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-244。

4《常德县皇帝庙乡贫雇农阶层情况的研究和发动贫雇农的问题》（1952 年 3 月 16 日），湖南省档案馆藏，档号：

145-1-174。

5 周湜：《建国后湖南农会的演变及其对湖南农村社会的影响》（硕士学位论文），湘潭大学 2007 年，第 10 页。

6《中共长沙地委关于目前土改运动的综合报告》（1950 年 12 月 15 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-244。

7 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑上册，第 325 页。
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再次，依靠先进带动后进，把思想发动和组织发动紧密结合起来。在长沙分区，入乡干部先组织发

动，建立雇贫农小组，进行家庭诉苦。再召开小组会诉苦，屋场诉苦，村诉苦会，代表会诉苦发动，会后

串连。土改干部在生活、感情上和雇贫农打成一片。许多人下去后主动背上米到雇贫农家中吃住，与农

民共床共被、拾粪砍柴。这样，雇贫农感情得到激发，行为日益大胆、激进。临湘六区三合乡雇贫农代表

杜××诉苦，感情激动，高喊“捉住他（逼害他的地主），杀了他”，“毛主席万岁”1。常德石马乡、温泉山

乡，依靠村干与积极分子成立贫雇农小组，贯彻“讲历史、评工作”，培养提高骨干核心力量。再以骨干

分到各组，个别拉苦串联。骨干带头贯彻“诉、比、挖、追”教育和“保田专政”2教育。在干部、骨干带动

下，雇贫农纷纷参加各种组织，积极性被调动起来了。

最后，以串连贯穿政治动员的全过程。串连是组织串连和思想串连的有机结合，是土改中乡村政

治动员“自始至终”的常用形式和方法。组织串连必须随着思想动员的扩大而扩大，并把它逐步伸向各

方面群众中去3。其中，个别串连又是土改干部运用最多、效果最显著的串连方法。它是用个别结交的

形式从政治上联系群众，是一个特别适合于发动贫雇农阶级的动员方式。它能使动员干部发现和培养

“真正斗争骨干”，又能使农民积极分子紧密、深入地联系群众，做到“个别与一般相结合，政治活动与

组织活动相结合”4。

串连的具体路径是：开好根子会议，让他们自己讨论串连对象和条件，包括串连谁，如何串连，串

连进来了如何教育，如何制定串连公约等；开好对象教育会。串连第一批进来了，便编成临时小组，进

一步诉苦。然后，再讨论串连第二批；扎正根子后，让根子独立发展，生枝繁叶。由于根子与串连对象是

“一路人”，互相“知己知彼”5，因此，根子串连的本领比下乡干部访贫问苦的本领高、效果大。

以武冈为例，可以从一个更为具象的层面揭示串连过程中动员干部—根子—贫雇农—普通农民

四者的互动以及乡村社会组织化的过程。在武冈县，土改工作队进乡后，深入到贫雇农的每家每户，从

帮助劳动、谈家常入手，了解情况，物色根子对象。然后，从侧面了解历史情况。根子觉悟后，运用根子

串连其它贫雇农，启发他们诉苦、谈家史，以苦引苦。再由这些人去串连其他人，象“滚雪球一样慢慢由

小到大，由少到多”。贫雇农串连完后，就启发他们“算剥削帐，挖受苦根，搞清楚到底谁养活谁”6，使他

们懂得：地主阶级是剥削农民的罪魁祸首，土地是剥削产生的总根源，农民只有联合起来打倒地主，才

能求翻身解放。然后再建立贫雇农小组，发动农会斗争，建立民兵、妇女等群团组织，壮大阶级队伍。这

样，经由串连的发动、组织，乡村社会的口子被撕开了，一大批紧跟党走的新的政治精英成为中国共产

党乡村社会重构的主要依靠力量。

2. 对中农的动员

如前所述，土改之初，中农作为自耕农，大多存在着担心、漠然和彷徨的心态和行为。中央虽已明

确中农是土改运动团结的对象和力量，但是，运动的惯性，地方干部行为的偏颇，严重影响着他们政治

参与的动力和热情。

土改初期，很多地方片面强调依靠贫雇农，对中农的政治、经济利益关照不够。临湘县革固乡吸收

中农加入农民协会时，采取贫雇农小组会上贫雇农提名，小组通过，再经贫雇农代表会审查批准的方

1《长沙分区第二期土改中的几个问题》（1951 年 3 月 5 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-244。

2《石马乡、温泉山乡三个社会改革运动对农民的发动组织与对地主阶级的打击》（1951 年 12 月），湖南省档案馆

藏，档号：145-1-233。

3 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑上册，第 45 页。

4 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑上册，第 44 页。

5 中南军政委员会土地改革委员会编印：《土地改革重要文献与经验汇编》续辑上册，第 328 页。

6 王碧峰、李万青主编：《新湖南之初》，湖南出版社，1996 年，第 199 页。
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式。这样，中农加入农民协会受到了极大的限制。该乡 37 个乡政、农协委员中，只有 5 个中农，还没安

排具体工作。很多决定不通过农协会讨论，而由贫雇农决定，中农只能跟着走。中农反映：“雇贫农开会

我们没有到过，划阶级不要参加，做什么事我们不晓得”。对于乡村事务，他们都说：“我们没意见，你们

要怎办就怎办”1。邵阳三区石马江乡只注重对中农思想上的发动，而对他们经济利益照顾不够。因此，

中农对贫雇农甚至对政府“有些离心离德”2。

为改变这种状况，土改动员干部从思想、经济和政治方面入手，解除他们的思想顾虑和举措徘徊

的行为状态。

首先，针对他们怀疑、彷徨的状态以及过去某些动员干部的偏颇行为，坚决执行保护中农、照顾原

耕的政策，使得他们对政策有底，心中有数。醴陵县委就强调，土改政策制定必须为“广大群众所习惯，

能解决广大群众的问题，能解决当前的问题”。规定，不能侵犯中农的利益，农民之间的任何借贷关系，

都要“打条子”（意思是反对任意剥夺），向中农保证“谁种谁收”3 的政策底线，这样，乡村社会的紧张

关系才得到缓解，中农参与土改的积极性也得到了提高。

其次，进行有针对性、导向性的算账教育，坚定他们参加土改有利的信心。算账，侧重于强调分田

有利于节省劳动力、增加收入和所有权归自己的方面。在有的乡村，动员干部明确提出，“租田变自田，

一亩抵两亩”，“分了田，人工省了一半，收入多了一倍”4。这种中农利益兴奋点的调动，有所侧重的宣

传方法，逐步解除了中农参加土改经济上的担忧。

再次，培养典型，进行中贫农一家的阶级教育，重点突破，带动一般。邵阳三区石马江乡，有的村培

养了直接受国民党与土匪迫害的中农，在大会上诉苦，对比两个党、两个政府。通过诉苦，他说：“地主

过去当家，中农受害，样样吃亏，现在翻身了，愿意跟穷兄弟走”，这样，带动了几个中农诉苦。在此基础

上，再普遍进行一系列的阶级教育，动员干部与他们一块商量复查，开展斗争。通过斗争，发现中农积

极分子，吸收其参加农会领导。这样，中农就在觉悟的基础上，团结与组织起来，农民阵营也得到了巩

固和壮大。经发动，全乡 80%以上的中农参加了各种组织5。

前面我们以湖南省土改运动为中心，实证研究了中国共产党革命走入乡村进程中乡村政治动员

面临的语境，采取的方针策略和实现的方式途径。湖南省的个案显示，中国共产党乡村政治动员并不

是国家权力单向度下移的过程，也不是凯歌行进、一蹴而就实现的。它能否成功、怎样实现，取决于中

国共产党对乡村社会各阶级思想和行为的具体分析和实际考量，以及在此基础上采取的有效的思想

动员、组织动员和差异化的动员策略。

乡村政治动员要解决的核心问题，是如何看待并正确对待乡村社会基础的问题。革命走入乡村并

掀起农村社会变动的过程，是中国共产党乡村政治动员的结果，具有典型的建构性特征。但是，湖南新

区的特点，又决定了中国共产党的政治动员必须紧密结合乡村社会的实情。无论是思想动员、组织动

员，还是差异化动员策略，都显示出中国共产党能够也善于根据形势的变化，采取不同的政策、途径和

方式。从这一意义上说，新中国成立初期乡村社会重组和重构能够顺利实现，与中国共产党乡村政治

动员的成功息息相关。

渊下转第 76 页冤

1《长沙专区土改检查报告》（1951 年 3 月 1 日），湖南省档案馆藏，档号：145-1-244。
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