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简牍所见秦代地方稟食原则再探

谢 坤

（江南大学 人文学院，江苏 无锡 214122）

【摘 要】出土秦律和里耶稟食文书显示，秦代的地方稟食在用粮类型、稟食标准、减停发放等方面均遵循一定的原

则。在出稟用粮方面，发放时需要结合粮食的类型、成熟程度、粮食质量等情况发放，而粟米和稻米是最常见的粮食类

型。在军粮管理方面，秦军粮有固定的稟食对象，并且在受稟之后不得以“传”向县贷食，所受稟的粮食也不能向外售卖。

刑徒的稟食，不仅根据其身份在每月、每日甚至每餐上均设有固定标准，同时还会按照是否有急事、是否被转输到其他服

役地点等情况，调整稟食的标准和领取方式。另外，秦代还有吏员、刑徒稟食的“停、减”机制，在某些特定情况下，官方会

停止或减少相关人员的稟食发放。
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Further Exploration on the Basic Principles of Grain Distribution
by Local Governments in the Qin Dynasty

Seen from Qin Bamboo Slips

XIE Kun

（School of Humanities, Jiangnan University，Wuxi 214122）

Abstract: According to the unearthed Qin laws and Liye grain distribution documents, the grain distri-

bution in the Qin Dynasty followed certain principles in terms of the type of food used, the standard of grain

distribution and the reduction and distribution of food. In the provision of food supplies, distribution should

be combined with grain type, maturity and grain quality, etc. Millet and rice were the most common grain

types at the time of production. In terms of military grain management, Qin army grain had fixed recipients.

Moreover, after receiving the grain, the individual certificates cannot be used to borrow food from the coun-

ty, and the grain cannot be sold outside. According to the status of the prisoners, there are fixed standards for

their food supply on a monthly, daily and even per meal basis. Meanwhile, the standard and method of re-

ceiving food will be adjusted according to whether there is an emergency or whether they are transferred to

other places of service. In addition, there was also a "stop and decrease mechanism" for officials and prison-

ers to receive food. In some special cases, the officials would stop or reduce the distribution of food to the of-

ficials concerned.
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稟食，指官方的粮食管理机构向特定人员发放粮食的行为，它是粮食管理的关键环节①。近年来，随

着简牍新材料的不断公布，秦代稟食制度也成为学者关注和讨论颇多的问题。比如，沈刚先生认为仓是

迁陵县主要廪给机构，属乡、司空和田官也承担部分廪给职能②；赵岩先生分析，秦洞庭郡迁陵县的粮食

来源主要包括本县田租、公田产出、外县输入三部分③；吴方浪④、平晓婧⑤、黄浩波⑥、宫宅洁⑦、刘鹏⑧等先

生对于稟食标准、稟食的类型、发放时间等问题分别进行了讨论。然而，将里耶秦简中的稟食文书与睡

虎地《仓律》、岳麓《仓律》、《内史仓曹令》等材料对读，还可以发现秦代的稟食遵循着特定的程序与原

则。下文试从稟食用粮、军人稟食、刑徒稟食、稟食停减等方面具体阐述。不妥之处，敬请方家指正。

一、稟食用粮的原则

关于稟食使用的粮食，睡虎地秦简《仓律》中有详细规定。比如：⑨

（1）程禾、黍□□□□以书言年，别其数，以稟人。 仓33

（2）计禾，别黄、白、青。□（秫）勿以稟人。 仓34

（3）稻后禾孰（熟），计稻后年。已获上数，别粲、穤（糯）秙（□）稻。别粲、穤（糯）之襄（酿），

岁异积之，勿增积，以给客，到十月牒书数，上内【史】。仓35-36

第一条律文要求在计量谷物时要标明谷物的产年⑩，分别统计不同粮食的数量（别其数），以便发放；

第二条律文提到，统计谷物时要将黄、白、青三种分开，而且“秫”（黏谷）是不能出稟的。高敏先生指出，

不许将黏谷稟人，可能是留给王室自己使用􀃊􀁉􀁓。第三条律文也是要求将不同种类、不同产年的粮食区别

开来，分别使用。

至于记录粮食年份以及区分谷物成熟程度的原因，可能是为了区分粮食的优劣，以便在粮食分配时

灵活使用。另外，岳麓秦简《仓律》中也有一条关于粮食好坏的规定：

（4）●仓律曰：县官县料出入必平，稟禾美恶相杂┗ ，大输令丞视，令史、官啬夫视平┗ ，

稍稟，令令史视平┗ ，不从令，赀一甲。163-164

①“稟食”见载于典籍，如《墨子·七患》云“饥，则尽无禄稟食而已矣”。“稟食”，文献中亦作“廩食”，如《史记·淮南衡山

列传》（中华书局2014年，第3743页）：“遣其子母从居，县为筑盖家室，皆廩食给薪菜盐豉炊食器席蓐。”由于秦汉

简牍中多称发放粮食为“稟食”，故文中采用此称谓。

②沈刚：《〈里耶秦简〉（壹）所见廪给问题》，《吉林大学古籍研究所建所三十周年纪念论文集》，上海古籍出版社，2014

年，第135、137-141页。

③赵岩：《里耶秦简所见秦迁陵县粮食收支初探》，《史学月刊》2016年第8期。

④吴方浪、吴方基：《简牍所见秦代地方禀食标准考论》，《农业考古》2015年第1期。

⑤平晓婧、蔡万进：《里耶秦简所见秦的出粮方式》，《鲁东大学学报（哲学社会科学版）》2015年第4期。

⑥黄浩波：《〈里耶秦简（壹）〉所见稟食记录》，《简帛》第十一辑，上海古籍出版社，2015年，第118-127页。

⑦ 宫宅洁：《出稟与出贷——里耶秦简所见戍卒的粮食发放制度》，《简帛》第十七辑，上海古籍出版社，2018年，第

123-132页。

⑧刘鹏：《秦代地方禀食的几个问题》，《中国农史》2018年第1期。

⑨睡虎地秦墓竹简整理小组：《睡虎地秦墓竹简》，文物出版社，1990年，第28页。如无特别说明，下文所引睡虎地秦

简释文，皆引自该书，不另注。

⑩“程禾、黍□□□□”一句有缺文，“中国政法大学中国法制史基础史料研读会”指出，也许此处缺失五个字，即稻、

麻、麦、荅、叔（菽），算上禾、黍共七种谷物。见中国政法大学中国法制史基础史料研读会：《睡虎地秦简法律文书

集释（三）：〈秦律十八种〉（〈仓律〉）》，《中国古代法律文献研究》第八辑，社会科学文献出版社，2014年，第66页。

何四维先生认为“大概有十个字的空缺”，详见A.F.P.Hulsewe, Remnants of Ch'in Law, Leiden: E.J.BRILL, 1985,P.40。

􀃊􀁉􀁓高敏：《云梦秦简初探（增订本）》，河南人民出版社，1981年，第218页。
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“美恶相杂”一词，值得注意。睡虎地秦简《金布律》有“钱善不善，杂实之”（64号简）、“百姓市用钱，

美恶杂之，勿敢异”（65号简），其中的“杂”是指优等和劣质的物资存放在一起，不做刻意区分。这与将

粮食“美恶相杂”的情况颇为相似。比较而言，简文中的“稟禾美恶相杂”，似是要求所发放的粮食不能全

是优质的，也不能全是质量差的，它当是优等与劣质的“掺和物”①。朱红林先生提出，“粮食储存美恶相

杂，只是指的同一批粮食而言，而实际上对于不同批次、不同种类的粮食，仓库管理还是非常注意分类保

存的”②。此论当是。前揭《仓律》中规定的“以书言年”“别黄白青”，便是要求将不同年份与不同类型的

粮食分别登记、储存。此外，岳麓秦简《数》简153是一道仓“稟米”的算题，其中提到仓中“毋米而有糙”

时可以用糙米发放③。可见，秦仓应当是将优质米和糙米分别储藏，同时发放时可以按照相互间的换算

关系，折合为糙米发放。

另外，睡虎地秦律中还有不少关于粮食种类的规定。比如：

（5）有稟叔（菽）、麦，当出未出，即出禾以当叔（菽）、麦，叔（菽）、麦贾（价）贱禾贵，其论可

（何）殹（也）？当赀一甲。会赦未论，有（又）亡，赦期已尽六月而得，当耐。《法律答问》153

（6）【度】禾、刍稾而不备十分一以下，令复其故数；过十分以上，先索以稟人，而以律论其不

备。 效167

（7）为粟廿斗，舂为米十斗；十斗，粲毁（毇）<毁（毇）粲>米六斗大半斗。麦十斗，为 三

斗。叔（菽）、荅、麻十五斗为一石。·稟毁（毇）粺者，以十斗为石。 仓43

例（5）中规定，在发放时不能随便使用价高的谷物替换低廉者。例（6）是关于粮食、刍稾缺数的规

定，若仓中粮食在核对时不足数不到原数的十分之一，则相关人员要补足。如果不足数超过了十分之

一，则先将粮食发完之后，再按不足数论劾相关人员。而睡虎地《效律》中“官啬夫、冗吏皆共赏（偿）不

备之货而入赢”（简 2），是与此相关的规定。例（7）是关于各种谷物的折算比率，从中可见不同类型的谷

物所折合为一石的标准也是不同的，这大概是在发放不同粮食时需要参考的标准。

据上揭诸例可见，秦代出稟的粮食有菽、麦、粟、荅、麻、毇、粺等多个种类④，这在稟食的具体实例和

考古发现中也可以得到验证。比如，里耶秦简所见迁陵县种植的农作物有粟、稻、麦、菽、秫、荅等十余

种⑤。又，1953年洛阳烧沟汉墓曾出土有许多题记“稻种万石”“粟万石”“小麦万石”“秫米”等字样的陶

仓，并且陶仓在出土时仍盛放着黍、稻、粟（小米）、大豆、稷、麻、薏苡等农作物。它们很可能是秦汉时期

仓中储藏的主要粮食类型，同时也是稟食发放的主要粮食种类。

不过，结合秦汉简牍中稟食发放的具体情况来看，粮食种类还与受稟者的身份有直接关系。比如，

里耶简中向徒隶、戍卒等地位卑微者出稟时，所使用的粮食均是“粟米”（去皮之后的小米）；婴儿和官吏

才会领取品质略好的“稻米”。另外，张家山《傅律》简354中还提到稟食时会使用“鬻米”（公卒、士五

（伍）九十五以上者，稟鬻米月一石⑥）。整理者注作：“《汉书·文帝纪》‘今闻吏稟当受鬻者，或以陈粟’

①谢坤：《岳麓涉仓诸律所见秦仓制考述》，《中国农史》2016年第6期。

②朱红林：《〈岳麓书院藏秦简（肆）〉补注六》，《第七届出土文献与法律史研究学术研讨会论文集》，长沙2017年11

月，第81-82页。

③该简释文作“□□且稟米五斗于仓，仓毋米而有糙，糙二粟一，今出糙几可（何）？当五斗有（又）十三分斗十。仓中

有米，不智（知）153/0819+0828”。详见朱汉民、陈松长主编：《岳麓书院藏秦简（贰）》，上海辞书出版社，2011年，第

115页。

④刘鹏先生指出，稟食的作物种类有粟、稻、菽、麦等，其中粟最为普遍，稻次之。秦统一前法定的隶臣月“禾二石”是

指二石粝米，但实际稟给时仍有可能折合成原粮；秦统一后基本都以加工粮为主。详见刘鹏：《秦代地方禀食的几

个问题》，《中国农史》2018年第1期。

⑤谢坤：《里耶秦简所见秦代作物考略》，《农业考古》2017年第3期。

⑥武汉大学简帛研究中心、荆州博物馆、早稻田大学长江流域文化研究所，彭浩、陈伟、工藤元男主编：《二年律令与

奏谳书——张家山二四七号汉墓出土法律文献释读》，上海古籍出版社，2007年，第230页。
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注：‘稟，给也。鬻，淖糜也。给米使为糜鬻也’。”① 可见，鬻米当是一种煮粥的米。同时，里耶9-19、9-20

号简中也有丞主和疾已食用“鬻米”的记载。这似乎说明，相较于刑徒等地位卑微者，官吏等地位高者不

仅所受稟的粮食质量要好，而且可供选择的粮食种类也要更为丰富。

二、军人稟食的原则

在简牍秦律中，还有关于在军中服役时稟食的规定。比如，睡虎地《仓律》有如下律文：

有事军及下县者，赍食，毋以传貣（贷）县。 仓45

赍食，整理者注：“应自带口粮”②。“中国政法大学中国法制史基础史料研读会”结合里耶秦简的记

载，指出“或‘赍’可取送、付之义。赍食指公家已经提供口粮，因此不得再以传向县贷食”③。此论当是。

这条律文说明有事于军者，当能获得军方提供的粮食，并且在受稟之后不得再以“传”借贷。如果反过来

考虑，在一些情况下（比如没有“赍食”时），似可以使用“传”向县借贷。

除此之外，秦律对军粮管理和发放也有规定。比如：

不当稟军中而稟者，皆赀二甲，法（废）；非吏殹（也），戍二岁；徒食、敦（屯）长、仆射弗告，赀

戍一岁；令、尉、士吏弗得，赀一甲。·军人买（卖）稟稟所及过县，赀戍二岁；同车食、敦（屯）长、

仆射弗告，戍一岁；县司空、司空佐史、士吏将者弗得，赀一甲；邦司空一盾。·军人稟所、所过县

百姓买其稟，赀二甲，入粟公；吏部弗得，及令、丞赀各一甲。·稟卒兵，不完善（缮），丞、库啬夫、

吏赀二甲，法（废）。《秦律杂抄》11-15

据“不当稟军中而稟者”来看，秦军粮当有固定的稟食对象，对不应从军中领粮而领取者予以处罚、

并撤职不再叙用。另据“军人卖稟稟所及过县，赀戍二岁”来看，军人将受稟的粮食卖于“稟所”和县乡百

姓的行为也是禁止的。如果发现，则要对卖粮者处以“赀二甲”的处罚，且粮食也要充公。

三、刑徒稟食的原则

（一）刑徒的稟食标准

相较于吏员、士兵的稟食，目前所见的秦律对刑徒稟食的规定更为详细。比如，在睡虎地《仓律》中

可以看到如下规定：

（1）隶臣妾其从事公，隶臣月禾二石，隶妾一石半；其不从事，勿稟。小城旦、隶臣作者，月

禾一石半石；未能作者，月禾一石。小妾、舂作者，月禾一石二斗半斗；未能作者，月禾一石。婴

儿之毋（无）母者各半石；虽有母而与其母冗居公者，亦稟之，禾月半石。隶臣田者，以二月月稟

二石半石，到九月尽而止其半石。舂，月一石半石。隶臣、城旦高不盈六尺五寸，隶妾、舂高不

盈六尺二寸，皆为小；高五尺二寸，皆作之。 仓49-52

（2）城旦之垣及它事而劳与垣等者，旦半夕参；其守署及为它事者，参食之。其病者，称议

食之，令吏主。城旦舂、舂司寇、白粲操土攻（功），参食之；不操土攻（功），以律食之。仓55-56

①张家山二四七号汉墓竹简整理小组：《张家山汉墓竹简［二四七号墓］（释文修订本）》，文物出版社，2006年，第57

页。

②睡虎地秦墓竹简整理小组：《睡虎地秦墓竹简》，文物出版社，1990年，第31页。

③中国政法大学中国法制史基础史料研读会：《睡虎地秦简法律文书集释（三）：〈秦律十八种〉（〈仓律〉）》，《中国古代

法律文献研究》第八辑，社会科学文献出版社，2014年，第74页。
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（3）日食城旦，尽月而以其余益为后九月稟所。城旦为安事而益其食，以犯令律论吏主者。

减舂城旦月不盈之稟。 仓57-58

（4）免隶臣妾、隶臣妾垣及为它事与垣等者，食男子旦半夕参，女子参。 仓59

（5）食𩚚囚，日少半斗。 仓60

上揭律文主要是关于隶臣妾、城旦舂、司寇、居作者、𩚚囚等人稟食标准的规定。据此可见，稟食标

准主要受刑徒身份、年龄、性别、是否劳作、劳作类型等因素影响①。

值得注意的是，简文中有“不从事公勿稟”（《仓律》49）的原则。其中的“从事公”，整理者注“为官府

服役”。陈伟先生指出，成年隶臣妾有“从事公”的前提要求，在非“从事公”的时候，则不予稟食，小隶臣

妾、婴儿无此限制，应是常年供给②。如果将“不稟食”也视为稟食的标准之一，那么律文中月稟食的标准

当包括七个档次：0斗、5斗、10斗、12.5斗、15斗、20斗、25斗③。若结合律文规定，按照刑徒的身份、年

龄、性别等因素分别统计每月、每日、每餐的标准④，则可以得出一份有关秦代刑徒稟食标准（见表1）。

表1 秦简牍所见刑徒稟食标准表 单位：斗

身份

隶臣、免隶臣

隶妾、免隶妾

城旦

舂

舂司寇、白粲

小城旦、小隶臣

是否从事公

是

是

是

是

否

是

是

否

是

是

是

病

是

是

病

是

是

否

劳作类型

隶臣田者（2-9月）

隶臣田者（10-1月）

垣及为它事与垣等者

/

/

垣及为它事与垣等者

/

/

垣及它事而劳与垣等者

守署及为它事者

操土功

/

/

操土功

/

操土功

/

/

月稟食

25

20

25

20

0

20

15

0

25

20

10

/

15

10

/

10

15

10

日稟食

5/6

2/3

5/6

2/3

0

2/3

1/2

0

5/6

2/3

1/3

/

1/2

1/3

/

1/3

1/2

1/3

旦

1/2

1/3

1/2

1/3

0

1/3

1/4

0

1/2

1/3

1/6

/

1/4

1/6

/

1/6

1/4

1/6

夕

1/3

1/3

1/3

1/3

0

1/3

1/4

0

1/3

1/3

1/6

/

1/4

1/6

/

1/6

1/4

1/6

资料来源：睡虎地秦简《仓律》。

①高敏：《云梦秦简初探（增订本）》，河南人民出版社，1981年，第217-218页。

②陈伟：《秦简牍校读及所见制度考察》，武汉大学出版社，2017年，第190页。

③沈刚先生曾将其分为“二石半石”、“二石”、“一石半”、“一石二半石”、“一石”、“半石”等六个标准。其对应关系是：

隶臣田者为“二石半石”；隶臣从事公为“二石”；隶妾从事公、小城旦、隶臣作者、舂田为“一石半”；小妾、舂作者，隶

妾作者，小城旦、隶妾作者“一石二半石”；小城旦、隶臣未能作者，小妾、舂未能作者，隶妾未能作者为“一石”；婴儿

之无母、婴儿有母冗居公者为“半石”。详见沈刚：《〈里耶秦简〉（壹）所见廪给问题》，《吉林大学古籍研究所建所三

十周年纪念论文集》，上海古籍出版社，2014年，第135页。

④由于秦代普遍实行一天两餐制，而且一般情况下两餐的标准是一致的（但也有一些例外，比如从事特殊劳作的城

旦舂、隶臣妾是按“旦半夕参”发放）。据此我们可以大致推算出不同身份者每餐的用食标准。
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同时，里耶秦简中不同身份者的稟食标准也可以通过计算得出①。比较二者可以发现，里耶简中刑

徒的稟食标准大多符合《仓律》的规定，特别之处则如黄浩波先生所言“隶妾、舂、小城旦的月稟食标准均

比《仓律》减少二斗半斗”②。考虑到睡虎地《仓律》反映的主要是秦统一之前的标准，而里耶稟食文书的

时限则在秦始皇26年至35年间。可以说，秦统一前后的主要稟食标准其实得到了很好的延续。

（二）刑徒稟食的其他原则

除了前揭律文之外，秦简中还有一些与刑徒稟食有关的律文。如：

（6）小隶臣妾以八月傅为大隶臣妾，以十月益食。 仓53

（7）更隶妾节（即）有急事，总冗，以律稟食；不急勿总。 仓54

（8）黔首为隶臣、城旦、城旦司寇、鬼新（薪）妻而内作者，皆勿稟食。黔首有赀赎责（债）而

有一奴若一婢，有一马若一牛，而欲居者，许之。《岳麓（肆）》266-267

（9）□（系）城旦舂，公食当责者，石卅钱。 司空143

例（6）中规定，由小隶臣妾在八月傅为大隶臣妾之后，其稟食标准仍然是在十月才得以提高。据此

或可推测，新年度开始可能是一个提高稟食标准的官方日期，并且这个时间对于其他身份者可能也是适

用的。例（7）中显示对更隶妾的稟食，存在“总冗”和“勿总”两种发放方式。例（8）中规定，黔首为隶臣、

城旦、城旦司寇、鬼薪等刑徒的妻子且入官府冗作时，不能获得稟食。据此可见，秦代的刑徒身份一旦确

定，其家属的某些利益也会受到影响。而上述措施，或可视作官府对犯人亲属施行的一种连带惩罚。例

（9）中的“公食当责者”说明并非所有的系城旦舂者都会获得稟食，当不能稟食时向官方借贷，则按照每

石三十钱收取费用。

需要注意的是，秦代县道之间亦会相互移交刑徒。那么，这些人员被移交之后，他们的稟食又将如

何发放？对此，睡虎地秦律中亦有相关规定：

道官相输隶臣妾、收人，必署其已稟年日月，受衣未受，有妻毋（无）有。受者以律续食衣

之。 属邦201

该律提到在县道官之间输送“隶臣妾、收人”时，还需要移交稟食、稟衣的情况。其中，“受者以律续

食衣之”一句，整理者译文“如系领受者，应依法继续给予衣食”③。《秦简牍合集》指出，“受者，指道官相输

时的接受方”④。那么，在人员移交之后，当是由接收的道官负责发放衣食。在汉简中，也能见到类似的

处理方式。比如，陈玲先生曾据悬泉第T0114④284号简“入正月四日使徒复作御初靡名籍，三百九十八

石四升”论证，当刑徒到达具体服役单位后，其口粮衣物供应就随同名籍一起被带到屯戍地，并由该地继

续提供⑤。这种处理与秦简的规定大致相符。

①对于里耶简中稟食的标准，沈刚、黄浩波、吴方浪等先生均有论述。比如，黄浩波先生考证里耶秦简中的稟食标准

大致为：“隶臣粟米二石，隶妾、舂、白粲、小城旦粟米一石二斗半斗，婴儿粟米或稻米五斗。隶臣、婴儿的月稟食标

准仍与《仓律》相符；隶妾、舂、小城旦的月稟食标准则均比《仓律》减少二斗半斗。戍卒、居作男子的月稟食标准为

粟米二石，与隶臣相同。冗作（居作）女子的月稟食标准则与隶妾、舂、白粲的稟食标准相同。吏佐的月稟食标准

则为稻米二石。”另外，黄先生还对隶妾、舂、小城旦的月稟食标准减少的原因进行了推测，指出《仓律》可能在秦始

皇27年至31年间进行了修订。详见黄浩波：《〈里耶秦简（壹）〉所见稟食记录》，《简帛》第十一辑，上海古籍出版

社，2015年，第127、136-137页。

②黄浩波：《〈里耶秦简（壹）〉所见稟食记录》，《简帛》第十一辑，上海古籍出版社，2015年，第127页。

③睡虎地秦墓竹简整理小组：《睡虎地秦墓竹简》，文物出版社，1990年，第65页。

④陈伟主编：《秦简牍合集：释文注释修订本》，武汉大学出版社，2016年，第141页。

⑤陈玲：《简牍所见汉代边塞刑徒的管理》，《南都学坛（人文社会科学学报）》2010年第5期。

2020.5

-- 70



四、稟食的停减原则

睡虎地秦律规定，在一些情形下稟食会被停止或减少发放①。比如，以下几枚简可以看到稟食被停

止发放的记载：

（1）月食者已致稟而公使有传食，及告归尽月不来者，止其后朔食，而以其来日致其食；有

秩吏不止。 仓 46

（2）妾未使而衣食公，百姓有欲叚（假）者，叚（假）之，令就衣食焉，吏辄柀事之。 仓 48

（3）吏有故当止食，弗止，尽稟出之，论可（何）殹（也）？当坐所赢出为盗。《法律答问》154

第一例提到，按月领取口粮的人员公务外出，如果休假到月底仍不归来的，应停发其口粮。第二例

提到“未役的隶妾”被百姓借出，官府则“停发相应的衣食”（吏辄柀事之）②。第三例提到吏员的稟食本当

停止（可能与例一中的停发粮食有关），但仍然发放。在此情况下，要按照“坐所赢出为盗”的办法处理。

稟食被减少发放的情况，在睡虎地秦律中也有不少。比如：

（4）宦者、都官吏、都官人有事上为将，令县貣（贷）之，辄移其稟县，稟县以减其稟。已稟

者，移居县责之。 仓44

（5）百姓叚（假）公器及有责（债）未赏（偿），其日 以收责之，而弗收责，其人死亡；及隶臣

妾有亡公器、畜生者，以其日月减其衣食，毋过三分取一，其所亡众，计之，终岁衣食不 以稍

赏（偿），令居之，其弗令居之，其人【死】亡，令其官啬夫及吏主者代赏（偿）之。 金布77-79

（6）官啬夫免，复为啬夫，而坐其故官以赀赏（偿）及有它责（债），贫窭毋（无）以赏（偿）者，

稍减其秩、月食以赏（偿）之，弗得居；其免殹（也），令以律居之。官啬夫免，效其官而有不备者，

令与其稗官分，如其事。吏坐官以负赏（偿），未而死，及有辠（罪）以收，抉出其分。其已分而

死，及恒作官府以负责（债），牧将公畜生而杀、亡之，未赏（偿）及居之未备而死，皆出之，毋责

妻、同居。 金布82-85

第一条律文规定，宦者、都官的吏或都官的一般人员为朝廷办事而来督送时，令所到县“贷食”（垫付

粮食），其饮食的情况会传递至“稟县”（原发粮单位），“稟县”根据其食用的数量扣除相应的额度。如果

已经发放，则要发文书到其“居县”（户籍所在县③）追讨。第二条律文规定，在隶臣妾丢失公家财务或有

债务的情况下，可以通过减少稟食发放的方式作为抵偿，但是稟食减少的标准不能超过总数的三分之一

（大概要保证其日常生存④）。如果终岁还不足以抵偿，则可以令其以“居作”的方式抵偿。第三条律文规

定，如果官啬夫有处罚或有债而贫困无力偿还，那么可以从其秩禄和月食中扣除一部分，用来偿还。从

“稍减其秩、月食”来看，所减少的额度似乎并不太大。

至此，我们来看一条里耶秦简中“丞主稟食”的问题，该简释文作⑤：

稻一石一斗八升。丗一年五月乙卯，仓是、史感、稟人援出稟迁陵丞昌。·四月、五月食。Ⅰ
令史尚视平。感手。Ⅱ8-1345+8-2245

①蔡万进：《秦国粮食经济研究（增订本）》，大象出版社，2009年，第70-71页。蔡万进先生将“减少稟食”归入“罚没

粮食”一类，并将其视为秦代仓储粮食的一项来源。

②陈伟：《“柀事”与“彼治”》，《秦简牍校读及所见制度考察》，武汉大学出版社，2017年，第237页。陈伟先生指出，

“事”可能是指向“妾未使”者提供衣食。

③陈伟：《秦汉简牍“居县”考》，《历史研究》2017年第5期。居县，原整理者注作“现在所在的县”，陈伟先生指出其当

指“当事人家乡之县”，今从此意见。

④宋作军：《秦简中所载刑徒问题初探》，吉林大学硕士学位论文，2008年4月，第40页。

⑤陈伟：《里耶秦简校释（第一卷）》，武汉大学出版社，2012年，第313页。

简牍所见秦代地方稟食原则再探

-- 71



黄浩波先生已指出，该简中“迁陵丞日均稟食仅为二升，不知作何解释，存疑待考”①。吴方浪先生认

为，该简中丞主稟食的数量远远少于乡佐，但县丞的官职高于乡佐，这不合情理，可以推测这些稻只是发

放给昌的部分口粮②。

根据睡虎地《传食律》中的给食标准，丞主的用餐数大概为每天四分之三斗（早餐半斗、晚餐四分之

一斗），约合每天七升半。那么，若8-1345+8-2245号简的数据真实，也即迁陵丞昌日均稟食数仅有五分

之一斗（两升），显然偏少。至于偏少的原因，大概是由于丞主的某些行为致使被减扣了部分稟食。迁陵

丞昌的身份，与《仓律》简44中的“宦者、都官吏、都官人”相符。并且，秦代基层吏员时常因公务外出，比

如9-20号简中有“丞主下行乡”“己卯疾已去，到已有日来”等③。也就是说，迁陵丞昌有可能因公务曾在

外地就食，迁陵县在发放稟食的过程中将此部分粮食扣除了。当然，也不排除迁陵丞昌因违规行为需要

偿还债务，继而被减少稟食的可能性。

综上所述，对稟食问题的研究，不仅是考察秦代仓储制度的重要内容，同时它还是我们了解秦帝国

基层行政运作的重要视角。通过前文分析，可知秦代的地方稟食在用粮类型、稟食标准、减停发放等方

面均遵循着相应的原则。比如：在出稟用粮方面，出稟时需要结合粮食的类型、成熟程度、粮食质量等情

况发放，而粟米和稻米是最常见的粮食类型。在军粮管理方面，秦军粮有固定的出稟对象，并且在受稟

之后不得以“传”向县贷食，所受稟的粮食也不能向外售卖。刑徒的稟食，不仅要根据其身份在每月、每

日、每餐上设置固定的标准，同时还会按照是否有急事、是否被转输到其他服役地点等情况，调整其稟食

的标准和领取方式。另外，秦代还有吏员、刑徒稟食的“停、减机制”，在某些特殊情况下，官方会停止或

减少相关人员的稟食发放。

除了上述原则之外，秦代的地方稟食还呈现出一些其他特点。比如，秦基层的稟食主要由仓来负

责，但同时司空、乡、田官、尉、厮舍等机构也承担着部分稟食的职能；各机构的出稟存在分工，“就近稟

食”、“管理机构稟食”和“使用机构稟食”应当是分工的主要原则；具体出稟的程序还可分本地稟食与外

地稟食两大类，二者分别有不同的程序；在出稟的方式上，主要有按月发放和按日发放两种类型，且发放

时可允许受稟者的亲属及相关人员代领（里耶 9-19、9-20）。当然，由于当前已公布的秦简牍材料还比

较有限，有关秦代基层稟食的问题还有待进一步研究。不过，从现有材料已经能够看出，秦代对于基层

的稟食发放乃至整个物资仓储管理非常严格，严格而缜密的律令与简牍所见的行政文书便是最直接的

证据。而且，其中有关稟食的相关规定，如粮食类型、发放时间、发放标准、领取方式等，对汉代及以后的

粮食管理，也产生了较为深远的影响，这也是值得注意的。

（责任编辑：李良木，胡文亮）
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