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中华书局点校本《汉书》卷二十四《食货志》载：“有赋有税。税谓公田什一及工、商、衡虞之入也。赋

共车马、兵甲、士徒之役。”①其中，“公田什一”读之使人甚为困惑，颜师古注：“税谓收其田入也。什一，

谓十取其一也。”②通常所谓井田制下八家共井，公家取“公田”之所收，颜氏所注显然并非如此，而是按

照田入缴纳一定比例的税收。抛开颜氏所注，此句依然甚难理解，读之使人疑窦丛生，颇为困惑。本文

通过厘清各家之说，为“公田什一”的理解提供一点个人见解。

金少英《汉书食货志集释》解释说“志谓‘公田什一’是采《公羊传》说法，大体而言，非实数也。此即

志文所谓税，行之于野者也。”③那么，我们首先来看《公羊传》的说法，《公羊传》宣公十五年载：“古者什

一而藉。古者曷为什一而藉？什一者，天下之中正也”，注云：“什一以借民力，以什与民，自取其一为公

田。【疏】“什一”至“公田”。注曰：“一夫一妇受田百亩，公田十亩”，……是为以什与民，自取其一，盖一在

十之外也。”④按照这一说法，所谓“公田什一”，当为十一税一，而非颜师古所说“十取其一”。当然，具体

的税率，历来认为并非实数，故《汉书食货志集释》亦云大体而言，非实数也。另，《诗经·小雅·甫田》：“倬

彼甫田，岁取十千”下孔颖达疏：

《孟子》言什一,据通率而言耳。周制有贡有助。助者,九夫而税一夫之田。贡者,什一而贡

一夫之谷。通之二十夫而税二夫。是为什中税一也。⑤

按照孔氏所说，所谓什一之税，并非确指实数，我们姑且不纠缠于税率的问题。按照以上理解“公田

什一”，就是指井田制下的税制问题。然而，井田制的存在与否历来学界各执一词，应该讲井田制的存在

与否要看具体的历史条件和其可行性⑥，在此不再赘述。

那么，《汉书·食货志》中“公田什一”的税制是如何施行的，依然需要厘清。要正确理解“公田什一”

的涵义，须先清楚三代的税制，《孟子·滕文公章句上》载：

夏后氏五十而贡，殷人七十而助，周人百亩而彻，其实皆什一也。彻者，彻也；助者，藉也。

龙子曰：‘治地莫善于助，莫不善于贡。贡者挍数岁之中以为常。⑦
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夏商周的税制，分别为贡、助、彻。所谓贡者，挍数岁之中以为常，就是取数年收入的平均值征税；助

者，就是八家同力助耕公田；而彻为何解，文中并未明了。赵岐注：“百亩者彻取十亩以为赋。……彻，取

物也。”①又，《论语·颜渊》：……有若对曰：“盍彻乎？”郑玄注：“盍，何不也。周法什一而税谓之彻。”②赵
氏和郑氏在此处的解释，概括来讲“彻”就是指什一之税，可谓不得要领。

《诗经·小雅·甫田》：“倬彼甫田，岁取十千”下孔颖达疏：

毛以为，倬然明大者，彼古太平之时，天下之大田也。一岁之收，乃取十千。以其天下皆

丰，故不系之于夫井，不限之于斗斛，要言多取田亩之收，举十千多数而已。③

又，《诗经·大雅·公刘篇》：“度其隰原，彻田为粮。”下孔颖达疏：

郑唯下五句为异。言公刘初至于豳，……与原田之多少，彻税其田之所收，以为国之粮。④

正义曰：《嵩高》及此传皆云“彻，治”，则训彻为治，非税法之通名也。言治田为粮。”⑤

根据以上记载来看，孔氏认同毛氏和郑氏的看法，即所谓彻就是治田为粮，税其田之所收的十分之

一，也就是国家按照农户的实际收入征收百分之十的赋税。至此，“公田什一”的涵义，似乎也便明了

了。然而，我们又有了其他的困惑，既然“公田什一”是指税其田入之十分之一，这同井田制的税制是不

相符的，那么西周时期是否存在井田制呢？何以又会出现“税其田之所收”的彻田之法呢？实际上，“八

家共井”的井田制度，不仅在管理上困难重重，且很难调动人们的积极性，使他们能在公田上尽力耕种，

在实际操作中是难以长久施行的。《公羊传》宣公十五年就载：“民不肯尽力于公田”“民患上力役，解于公

田”“民困于下，怠于公事”⑥，这些均表明共耕公田的制度是很难保证其效益的，将公田划入各家的私田

之中，收取各家当年实际收获十分之一的“彻法”显然更易操作。钱玄先生就认为，彻法是把公田划分并

到各家的私田中,而领主向各家取当年实际收获的十分之一，并进一步认为“八家共井”的井田制度在周

代是不存在的⑦。按照以上分析，我们似乎否定了西周时期井田制的存在，其实不然。尽管井田制在实

际操作中是极为不便的，除了管理和效益上的问题，田亩的地貌特征、土壤肥瘠状况、距离城邑之远近

等，都会影响到井田制的实施，但是也不能就此断定井田制是不存在的。正因为井田制实施过程中存在

的诸多问题，周人自然就需要相应的变通之法，于是便有了收其田入的彻田之法。因此，我们有理由推

断西周时期的田税可能是井田制下公田之入和“税其田之所收”两种方式并存的（另文专论）。

此外，有学者认为井田制下公田上的收入，还应当包括强迫奴隶、罪犯无偿耕种所得收入。三代国

家的收入来源包括这一部分的认识是准确的，也是符合历史事实的。但是，是否是在井田制下？笔者认

为是有疑问的。奴隶和罪犯无偿耕种的土地只有“公田”而没有“私田”，也就不存在“方里而井，井九百

亩，其中为公田。八家皆私百亩，同养公田”的模式，“八家共耕”公田的土地制度在这种生产形式下是不

大可能施行的。因此，奴隶和罪犯无偿耕种的土地与井田制下的“公田”显然是不同的，把这部分的收入

看作为井田制下公田上的收入就很难成立了。由于其生产方式的特殊性，学术界历来也不把其生产所

得视作为土地税收，而是一种特殊的劳役生产制度。强迫奴隶、罪犯无偿耕种的土地利用形式在三代占

据多大比例，今天已经很难确知其实际情况，亦或可看作是三代土地制度构成的一部分。故此，也可看

出三代时期的土地制度是复杂的，并非单一的井田之制，存在多种形式。尽管，井田制的实行与否存在
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诸多疑问①，但应当也是存在形式之一。

实际上，早就有学者注意到三代的田制可能并非全国一统的。岑仲勉就说：“孟子的话，拿来与《周

官》《司马法》《王制》等所述古田制相比勘，又多互相牴牾，后世学者常抱着古书必无错误和制度必全国

一律的观念，总要想出牵合调停的方法，结果遂致愈说愈密而愈失其真。”②由此来看，《汉书·食货志》

（中华书局1962年标点本）“有赋有税。税谓公田什一及工、商、衡虞之入也”③，这段记载的标点就存在

很大问题，需要重新标点。如下：有赋有税。税谓公田、什一，及工、商、衡虞之入也。赋共车马、兵甲、士

徒之役。即，“公田什一”之税应该包括两部分：一是井田制下公田上的收入；二是施行“彻田之法”“收其

田入，十取其一”的土地上的收入。这两部分田税收入，同“工、商、衡虞之入”共同构成了西周时期税收

来源的三个基本途径。

综上所述，本文的基本观点可总结为以下几点：一是西周时期的田税可能是井田制下公田之入和

“税其田之所收”两种方式并存的；二是三代时期的土地制度是复杂的，可能包含多种形式，并非单一的

井田之制；三是将《汉书》卷二十四《食货志》（中华书局 1962年标点本）：“有赋有税。税谓公田什一及

工、商、衡虞之入也”④一段文字的标点，重新标点为：“有赋有税。税谓公田、什一，及工、商、衡虞之入

也。赋共车马、兵甲、士徒之役。”谨以此求教于学家。

（责任编辑：徐定懿）
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