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水利建设与社会变迁：民国时期兰州湟惠渠建设研究
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【摘 要】水利是农业的命脉，我国西北地区气候干旱少雨，水利建设是促进农业发展的主要手段。湟惠渠建成于20

世纪40年代初，是兰州首个人工自流灌溉渠。在湟惠渠修建过程中，资金不足、技术工匠及原材料缺乏等难题是影响工

程进度的主要因素，在当地人民的积极配合下，湟惠渠建设最终得以顺利完工。渠建成后，灌溉区域土地产值增加、利用

面积扩大、价值上涨，国民政府还在该地设立了自耕农实验区，试图实现“耕者有其田”的目标，堪称民国时期西北地区水

利建设的典范。
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Abstract：Water conservancy was the lifeline of agriculture, and in the arid, drought-prone climate of

Northwest China, water conservancy construction was a primary means of promoting agricultural develop-

ment. The Huanghui Canal, completed in the early 1940s, was the first artificial gravity irrigation canal in

Lanzhou. During its construction, major challenges such as insufficient funding, a shortage of skilled crafts-

men, and a lack of raw materials significantly affected the project's progress. However, with the active coop-

eration of the local populace, the construction of the Huanghui Canal was ultimately completed successfully.

Following its completion, the irrigated area's land productivity increased, the utilization area expanded, and

the land value appreciated. The National Government even established a self-cultivating farmer experimental

zone in the region, aiming to achieve the goal of "land to the tiller". The Huanghui Canal standed as a model

of water conservancy construction in Northwest China during the Republic of China era.
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甘肃农业发展历史悠久，早在新石器时期，先民们就已在陇原大地上从事耕耘、纺织、狩猎、养殖等

原始农事活动。汉代时经过移民实边、开垦屯田，农业得到了长足发展，加之丝绸古道的开通，使胡麻、

大蒜、胡萝卜、胡豆等外来作物大量引入，农业技术得到重视和推广，甘肃河西走廊一度成为物产最为富

庶之地。时至今日，水利建设仍是促进农业发展的主要手段，由于地处西北内陆，甘肃的降水量少，气候
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总体干旱，水利兴废一直是影响当地农业发展的主要因素。抗战爆发后，东北、华北相继沦陷，东南沿海

地区和中原地区受到日本侵略者的直接威胁，彼时国人“开发西北”的呼声也日益强烈，使国民党政府开

始重视甘肃地区的开发建设。时人普遍认为开发西北，应先开发西北水利，“衡其轻重，别其缓急，在西

北现状之下，自以灌溉水利为先。”①抗战时期是甘肃水利事业发展比较快的时期，旧水渠重新疏浚，新水

渠兴建，大量的土地被灌溉，粮食产量增加，为抗战的胜利发挥了重要作用。其中兰州境内的湟惠渠，

1942年建成，自永登县河嘴子引湟水，下行至皋兰境内吊庄子入黄河，全长三十公里，灌溉土地二万余

亩②，建成后灌区成为国民政府扶植自耕农示范区。新中国成立后湟惠渠仍然发挥其功效，为灌区土地

提供水资源，相关地区成为兰州瓜果蔬菜生产基地。学界以往关于湟惠渠的研究主要侧重于扶助自耕

农示范区研究、湟惠渠概况介绍等③，本文将从湟惠渠设计、施工、维修、水资源的管理等方面进行研究，

力求将其置于民族危机不断加深、西北地区成为抗战大后方的大背景下进行梳理，以期析出湟惠渠水利

工程建设过程中的困难和当时政府、百姓为解决困难所做出的努力。

湟惠渠工程及灌区图④

一、湟惠渠修建之背景

甘肃地处西北，自然因素制约着甘肃农业的发展，大陆性气候使得甘肃降雨量较少，民国二十二年

（1933）至民国二十四年（1935）三年中四月份的平均雨量为十六毫米，五月份为三十三毫米，比华北相差

①《西北水利计划》，《开发西北》1934年第3期。

②王力仁：《湟惠渠工程设计说明》，《新西北》1939年第5-6期。

③代表性著作有：黄正林：《国民政府“扶植自耕农”问题》，《历史研究》2015年第3期；李静：《清至民国时期兰州地区水

资源开发与利用研究》，《农业考古》2013年第4期；石攀峰：《论抗战时期甘肃湟惠渠扶植自耕农示范区》，《成都师范

学院学报》2015年第3期。江余：《湟惠渠的过去与现在》，中国人民政治协商会议甘肃省委员会文史资料研究委员

会编：《甘肃文史资料选辑》（第26辑），甘肃人民出版社，1987年，第21-30页。王荣华：《国民政府时期甘肃河东水

利建设》，皋兰县档案局，皋兰县档案馆编：《湟惠渠特种乡史料研究》，甘肃文化出版社，2018年，第285-292页。

④皋兰县档案局,皋兰县档案馆：《湟惠渠特种乡史料研究》，甘肃文化出版社，2018年，第1页。
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甚多，但蒸发量又较大，外加甘肃土壤疏松易渗水，所以农作物需水灌溉的时候往往难以满足①。欲解决

甘肃农业问题，势必先大兴水利不可。民国时期到西北游历者无不发出开发西北，必先兴修水利的呼

声。“来西北游历者，见西北干瘠之状，每云水利不兴，开发西北无有希望”“故秦汉开发西北，无不先从

水利入手，有清亦然，居今日而言，开发西北当然亦不能例外”②。“甘省居黄河上游，幅员辽廓，只以高

原苦旱，灌溉无资，一望千里，尽属荒芜，若不及图补救，不惟无以资建国，即甘省五百六十余万人民，

亦将时感灾害而大减矣，顾救之之道，必先开濬河渠”“凡谈西北开发者，咸侧重于水利交通，以甘省言，

水利又驾乎交通之上”③。

虽然甘肃降雨量少，气候干旱，但并不代表甘肃缺乏水资源。民国时期调查，甘省因地处西北高原，

长江以北诸大川大半经过，全省河流除黄河外，有泾河、渭河、洮河、汉水、章水、漳河、党河、沙河、清水河，

此间大通河、庄浪河、龙潭、疏勒河、临水、郭河、白亭河、环江、束河、北河、大嘉陵江、白龙江等，及其支流，

纵横交错。可见甘肃省的水源很丰富，主要是缺乏对水资源的开发。清代刘献廷就认为西北并不是没有

水资源，而是没有合理利用④。甘肃特殊的地理因素，需要灌溉的土地常常高于河床，导致天然河流资源

不能利用，农作物产量不高。如黄河沿岸的达家川，“出产农作物，为大麦小麦谷黍绿豆棉花洋芋等……

惜因亢旱之故，各种作物之出产不丰，收获量大受限制……达家川具有适于作物生长之温度，复有可耕之

平原及土质。徒因缺水问题，大半荒弃，不能耕种。”⑤但在可利用水资源的地方，土地得到灌溉后，农业粮

食产量则可得到保证。有报道：“现全省既成水渠，据建厅调查，共计一百七十三道，灌溉田亩约二百一十

七万八千余亩，以临洮县为最有成绩，全县旱地二十万余亩，因开渠而塔成田者，实居三分之一，农民咸诵

《泻卤稻梁》之歌，收益之宏，可以概见。”⑥“甘肃农田大约分为灌溉田、沙田、水田，及旱田四类。灌溉田可

引用泉、河、渠、塘与井水灌溉，为西北最优之农田，雨量缺乏，毫无影响，每年可收获两次。”⑦

除地理区位因素外，受时局影响，当时的甘肃兵灾、匪祸不断，加之干旱、地震等自然灾害，甘肃省受

灾三十七县，灾民达四百二十余万，“甘肃各处之灾，本省既不能筹济，外方又不能运粮拯救，亡羊补牢，

是在水利。”⑧ 要想解决问题，必然兴修水利，使甘肃省农业发展不再看天吃饭，稳定农业灌溉用水来源。

九一八事变后，国民政府开始重视西北，开发水利。研究西北开发问题的许旭认为，“近十余年来，

国人注意西北问题，已有过好几次，第一次是在民国十八年国民革命军北伐成功之后，当时因为对西北

军事及赈灾的关系，大家才注意到开发西北的问题。第二次是在‘九一八’失掉东北的刺激之后，于是如

何建设西北的课题，重新又被大家重视而提出来，而且是盛极一时。第三次就是在‘七七’事变，决定长

期抗战国策之后，开发和建设西北的旗帜，又高树起来。”⑨确如许旭所言，从九一八事变后国民政府开始

计划，七七事变后，才真正落实开发西北的计划，水利的开发也提上日程。日本侵占东三省后，国人认为

不能再丢失西北，有识之士都提倡到内地去、到西北去的的主张，尤其是东北沦陷后，西北地区的发展更

受到重视 ⑩。随着民族危机的加深，西北的重要性日益凸显，西北发展工业建设固然重要，整个西部成

为全国抗日的大后方，国民政府军队、机关、党政团体、文化组织、学校大量涌入，加上此时甘肃工业也得

①彭济群、徐世大：《甘肃水渠工程视察报告》，《水利》1936年第1期。

②《西北水利之展望》，《西北导报》1936年第3期。

③陈赓雅：《亟待开发之甘省水利》，《申报》1935年4月7日第8版。

④《正确认识西北经济建设问题》，《新西北》1939年第5-6期。

⑤王力仁：《湟惠渠工程设计说明》，《新西北》1939年第5-6期。

⑥《宜速开发甘肃水利 瘠壤不难化为膏腴》，《民报》1934年5月23日第3版。

⑦刘克让：《甘肃农林水利概括》，《西北论衡》1941年第3期。

⑧《甘肃建设首在水利》，《中央日报》1930年10月29日第5版。

⑨许旭：《西北建设论》，中华书局，1937年，第1页。

⑩《建设西北水利与救济农村》，《申报》1934年11月17日第5版。
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到了长足的发展：1939年雅兴公司在兰州创办的实用化学厂，生产工艺在全国都属先进；1941年成立的

甘肃机械厂，是甘肃机器制造史上生产规模最大，生产品种最多的；还有玉门电厂、兰州电厂、天水电

厂、兰州兵工厂、兰州毛纺织厂、西北面粉厂、福五面粉厂、兴隆公司造纸厂等工业实体纷纷成立①。国

民政府的部分要员宋子文、戴季陶、孙科等赴西北考察，积极筹划西北的开发，宋子文认为“关于发展

西北，为我国之唯一出路，其首要之图，端在水利”②，孙科游历西北后提出“西北亟务在发展水利与速

成陇海”③。戴季陶指出“西北同胞希望解决水利问题，尤切于筑路问题”④。国民政府成立专门开发西

北的机构，筹划西北的开发事务，“全国经济委员会自成立西安办事处后，对于开发西北等项建设，积

极筹划进行”⑤。

甘肃水利建设在民族危机不断加重的背景下才被国民政府提上日程，因素是多方面的。沈家骧认

为水利事业“一、不能直接生利；二、不易显著成绩；三、工程大而费用多。”而且水利工程需要巨大的投

资，也需要有能干负责任的人。“关于水利工程，差不多都是非常艰巨的，用费也往往要在数百万元以上

的。在财力方面，固然已不易筹集；在工程方面，也绝少有人肯负这艰巨的责任的。”⑥20世纪20—30年

代，甘肃军阀盘踞，为巩固地盘，极力搜刮百姓。搜刮之财大都用于军费开支，扩军、购置武器，很少有资

金投入水利建设。兴修水利如没有国家财政和技术的投入，要解决甘肃水利问题非常困难。历史上的

大型水利工程均由国家主持修建，非一般民间力量所能完成。

湟惠渠修建之前，达家川、平安、河嘴一带土地肥力尚可，但由于无水灌溉，大多是无人耕种的荒地，少数

开垦的耕地也是靠天吃饭，十年九荒，就连吃水也要到几公里外去运。湟水是黄河上游的一条重要支流，流

经西宁、海石湾后汇入大通河，最后在西固区达川乡流入黄河。大通河和湟水的水量非常充沛,引大入秦工

程就是引的大通河河水，百姓们只能眼看着黄河水流淌却无法利用，引水灌溉一直是当地人民长久的愿望。

1937年朱绍良任甘肃省政府主席主政甘肃，其本人极力提倡兴修水利，他与继任者，下任甘肃省政

府主席谷正伦既是同乡也是同学，还曾在黔军共事，所以兴修水利这一策略在甘肃得到了很好的延续。

“抗日战争时期，成立了甘肃水利林牧公司以后……这个时期完成的工程有湟惠渠、溥济渠、洮惠渠、永

丰渠、靖丰渠、登丰渠……这时甘肃黄河流域的灌溉面积达 16万亩。”⑦湟惠渠是兰州首个人工自流灌溉

渠，它极大地促进了兰州附近地区的农业发展，改善了灌溉区的社会经济状况。湟惠渠修通后，极大地

调动了农民的积极性，灌区荒地成为争抢开垦的热门土地，人们抢着耕种。如今，在河嘴、平安、达川等

乡镇还流传着“瘦田无人耕，耕开万人争”的俗语。

二、湟惠渠的设计与施工

工程设计需要前期考察的数据支持，甘肃水渠设计测量队对湟惠渠水系进行测量后，由王力仁设计

了湟惠渠工程的建设方案。在整个施工过程中，资金、人力和材料三方面的问题始终是推进工程进度的

阻碍，最终在当地人民的配合下，湟惠渠工程顺利完工。

（一）工程设计

担任湟惠渠技术设计的工程师是王力仁。王力仁，河南柘城人，1919年由河南省从高中生中选送

①陈兴鹏、蔡根泉：《甘肃水土资源与社会经济可持续发展研究》，民族出版社，2004年，第62页。

②《宋子文氏在青岛谈开发西北水利计划》，《开发西北》1934年第2期。

③《西北之交通水利》，《上海党声》1935年第19期。

④《卢毓骏谈西北建设观感》，《中央日报》1934年4月30日第3版。

⑤《经委会注重开发西北水利》，《中央日报》1934年4月20日第3版。

⑥沈家骧：《甘肃之水利问题》，《西北问题》1935年第4期。

⑦黄河水利委员会黄河志总编辑室编：《黄河水利水电工程志》，河南人民出版社，2017年，第486页。
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至美国康奈尔大学学习土木工程。1922年学成回国，历任河南省公路局长、建设厅工务处长、河务局

长①。曾参与临洮洮惠渠的技术设计，1939年主持湟惠渠的修建。

湟惠渠的测量工作由甘肃水渠设计测量队负责，1938年9月开始设计测量，1939年2月测量完成②。

王力仁在工程设计之前，对湟惠渠水系进行了全面的调查，包括灌溉区域的地理、土质、气候、经济作物、

灌区旧渠开发等方面。湟惠渠设计灌溉区域的核心为达家川，达家川是湟水北岸的小块平原，调查以达

家川为主要对象开展。达家川农业生产因水而兴，因水而废，历史上可引山沟泄下之雨水灌溉田园，当

时的达家川灌溉用水充足使得农业发展稳定，农民生活比较富足。由于地理环境的因素，常年的雨水

冲刷使洪沟太深而无法引水灌溉。光绪年间，在湟水上架水车，将低处的湟水引上原上灌溉田园，后因

河底逐渐降落，水车再难取水，达家川一带农业生产困难，农村日渐凋敝。

在前期调查的基础上，湟惠渠工程的设计方案制定了出来，湟惠渠设计修建工程项目如下：干渠三十

公里又二百公尺；进水闸一座；泄水闸五座；隧道五段共长三零五六公尺；渡槽十三座；水管三十一处，单行

双行并计；山洪小木渡槽六座；沟水入渠砌坡护岸工程三十二处；陡坡六段共长七八四米；公路桥梁三座；

车桥一座；步桥七座，跌水一座；斗门二十六座。湟惠渠工程最终完工总费用约需“六十万零九千八百四十

元”，而设计初期预算为二十五万元，超过一倍之多。挖填土方共计为“八十七万六千五百一十九公方”。

工程完工后的水地与旱地比较，农作物的收获大大增加，土地价格也倍增：“水地每年均可种麦，麦

收后仍可种谷，且可于地中加植枣树，是每年有三次收获矣。以种麦而论，每埫可收八斗至一石。每斗

价售十元，每年所收麦价可八十元至一百元。麦收后尚可谷种，可收五斗，售价三十元……然麦谷合计，

每埫每年之收获，已过百元亦。旱地与水地相较，每埫每年即超收一百元。每埫为二亩半，是即每年超

收四十元也。本渠灌溉地亩，暂以二万五千亩计之，则每年超收总值，共为一百万元……算到总账，则湟

惠渠实较洮惠渠更有价值也。”③

（二）资金和技术问题

1939年3月，以王力仁为领导的湟惠渠工务所成立，隶属甘肃省建设厅，主持水渠的工程建设，全渠

分为三段，每段由段长一人率同技术人员负责监修。水利工程修建的根本问题是资金问题，资金是工程

施工的重要保障，资金不到位影响到物资材料的采购、工人工资的支付等问题，势必会影响到工程进度。

现代水利工程本身需要花费巨额资金，因物价和人工等因素价格不同的影响，湟惠渠比洮惠渠的预算要

高一倍之多。在此之前，因资金不足，甘肃的水利工程建设工作总是难以开展。时任全国经委会委员长

的宋子文来甘视察后，决定补助水利费四十万元，而经过调查，甘肃需要开辟的水渠达到十九渠，费用一

百六十余万，所以拟定由省建设厅设计方案，以补助的四十万为基础贷款给当地农民自行开渠，以后酌情

收水费，加上收回的贷款再开新渠，这样生生不息地发展，把这四十万最大化利用，最终开辟全部水渠④。

湟惠渠建设初始资金就面临困难，资金困难的原因主要是物价上涨，超过工程预算。1939年3月

领到建筑工程费一部，即刻先行开工，“本渠工程分为二部，一部为建筑工程，由经济部拨款兴修，预算

总数为六十万九千余元。后以工料价增涨，呈准追加四成余，共计总数为八十八万余元。一部为土石

方工程，由省府拨款兴修，预算总数为二十九万七千余元。亦因物价增涨改编预算为六十二万四千余

元。惟直至三十年八月水利林牧公司接管之际，仍以物价继续飞涨，建筑工程未完者尚多，干支各渠

渠道工程，尚未开挖，所余工程仍极艰巨，而工款剩余无几。且包商多已赔累被押，工程完成无期，一般

深以为隐忧。”⑤“土石方工程费直至1941年3月领到，开工较晚。其间因工料价格剧烈变动食量极端缺

①《柘城年鉴》编委会、柘城县档案局（馆）编：《柘城年鉴 1982—1994》，中州古籍出版社，1996年，第462页。

②张志礼：《甘肃省水利事业述要及其展望》，《水利特刊》1942年第2期。

③王力仁：《湟惠渠工程设计说明》，《新西北》1939年第5-6期。

④《甘肃：水利计划》，《开发西北》1934年第1期。

⑤张志礼：《甘肃省水利事业述要及其展望》，《水利特刊》1942年第2期。
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乏，影响工程进展，推迟达七个月。”①

物价上涨引起的资金不足问题，在新成立的甘肃水利林牧公司接管后得到解决。甘肃水利林牧公

司由甘肃省政府和中国银行总管理处联合，于1941年8月成立，甘肃省政府筹资300万元，中国银行投

资700万元，共融资1000万元，宋子文、朱绍良、谷正伦等国民党要员为董事，聘请沈君怡为经理②，主要

接办甘肃水利工程建设事业为主要业务。甘肃水利林牧公司的组建是为了开发西北的需要，“‘开化西

北’之口号久已响彻云霄，在抗战以前，即已为国内有识人士所提倡……而后方人口又激增，物资之需

要，军需之供给，乃益感缺乏，于是开发西北之工作，益刻不容缓。为适应此种迫切之需要，于是遂有‘甘

肃水利林牧公司’之产生，其目的在以最科学最经济之方法，因地制宜，因势利导从农田水利之开发及森

林与畜牧经营。以求‘地尽其利’，‘物尽其用’。”③

国民政府针对甘肃水利建设提供农业贷款，支持农田水利的开发。“由农本局负责办理合作水利放

款。省府以合作水利放款，应有左列范围，设立水利合作社贷款。”④国民政府提供农业贷款是出于“民生

之需要”和“国防之需要”，认为“兴办甘肃水利，非仅可丰裕民生，抑（亦）可巩固国防，是为当务之急。”⑤

湟惠渠成为甘肃水利林牧公司第一个完成的水利工程，“筹垫工程费用，终于三十一年三月底，将三

十一公里之干渠及各支渠工程，全部完成。得□灌放春水，亦□幸矣，共□用工款三百九十五万余元。”⑥

国民政府的农业贷款完成资金开源，甘肃水利林牧公司的苦心经营完成资金节流，湟惠渠工程在资金问

题上得以缓解，可以顺利施工。

施工过程中的技术问题也是困扰工程进展的难题。施工最困难的工程是隧洞部分，该渠有九座隧

洞，总长3697.7米，其中第一号隧洞982米，费工三年始成，“因进凿愈深，空气愈稀薄，渐至灯烛自灭，工

人呼吸困难，如硬坚持，即易晕倒。气压低时，情况更为恶劣，每年夏季气压低，须停工一月以上，其他各

季如遇阴霾天气，久在洞内工作因空气不足往往导致工人百病丛生，又医药缺乏，病易难愈，甚至死亡。

其艰巨困难情况，可见—斑”⑦。“就全渠工程来说，一因地形特殊，在这一段湟水，河槽窪（洼）深，河岸陡

立，渠线所经的地方，山岗起伏，高低悬甚，所以施工较为困难；尤以各段隧道因岩石出土，即行粉化，且

有泉水，不时流出，每至较深地段，空气立感恶劣，工人多半不能支持，因此常有染病死亡。”⑧湟惠渠修建

的地形特殊，挖掘隧道越深入，空气越稀薄，常常造成工人生病，但是当时技术有限难以克服，到了夏季

气压低甚至需要停工一个月以上。

湟惠渠施工的部分工具还是传统工具，缺少现代施工工具。有报道指出“在旅程中看见达家川人拉

着小驴和汽车并行，象征着十八世纪的交通工具将为二十世纪约交通工具所代替，那里工人，在王力仁

工程师和他的助手领导之下，正开凿隧洞，架设桥梁渡槽，在第一隧道中看到一个石工，点着一盏油灯，

叮叮的凿石岗，据说一天只能开凿一二公寸”⑨。“施工过程中之特殊困难为全长三千六百九十多公尺之

隧道工程。因所经地层，尽属红石，硬度远不及各种石科，极易风化，久之变成粘土。但开凿此项红石，

颇为费工，每立方需三至五工日不等。为预防风化崩塌，须加镶砌，方能耐用。开凿及镶砌工料费用极

①中国人民政治协商会议甘肃省委员会文史资料研究委员会编：《甘肃文史资料选辑》（第26辑），甘肃人民出版社，

1987年，第22页。

②《甘肃水利林牧公司 资金一千万已正式成立》，《大公报》（桂林）1941年4月27日第2版。

③沈君怡：《甘肃水利林牧公司概述》，《水利特刊》1942年第10期。

④《举办水利贷款》，《甘肃合作》1939年第7-9期。

⑤崔叔仙：《甘肃农田水利贷款概述》，《本行通讯》1942年第44期。

⑥张志礼：《甘肃省水利事业述要及其展望》，《水利特刊》1942年第2期。

⑦中国人民政治协商会议甘肃省委员会文史资料研究委员会编：《甘肃文史资料选辑》（第26辑），甘肃人民出版社，

1987年，第24页。

⑧《湟惠渠观水记》，《大公报》（桂林）1943年5月31日第3版。

⑨《湟惠渠工程初瞥》（五），《甘肃民国日报》1939年11月27日第3版。
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巨，总计隧道用款约占全渠费用三分之一。开凿隧道，系由进出口两端迎掘，并在渠线之上每隔百余公

尺处向下开挖天井，至渠底时，再分向迎掘。”① 工具的落后，增加了施工难度，尤其隧道工程修筑过程

中，需要开凿的基本都是红石，硬度低且极易风化，开凿后还得镶砌，否则容易崩塌，隧道挖掘的费用大

约占据全湟惠渠工程的三分之一。

（三）人力和材料问题

如上文所言，施工过程中的资金和技术问题结合现实可以一定程度上被解决，但人力和材料问题也

是困扰湟惠渠工程的大问题。不同于传统的水利工程，湟惠渠属于近现代性质的水利工程，对于人力和

材料的要求较高，甘肃省缺少保障人力和材料的条件。在湟惠渠修建之前有考察报告认为：“在甘肃省

兴办灌溉工程，尚有一绝大障碍，即材料人工之两俱缺乏也。甘肃省本地所产材料，仅木石砖灰，且因运

输不便之故，其价亦倍贵于腹地。洋灰钢筋，外来之材料，更无论矣。至于人工，则因地处穷荒，又时遭

旱、雹、地震、兵事之灾，户口稀少。即小工亦嫌缺乏，熟练之士工木工圬工、铁工，尤难寻觅”②，工程原材

料十分缺乏。加之各种灾害使得人口稀少，从本地难以招齐小工，熟练的技术工更加稀缺。

本地技术工人缺乏，湟惠渠施工时只能招募大量外省工人。时任建设厅长的张心一回忆说：“高级及中

级技术人员，十分之九以上都是从外省来的。就是大部分技术工人，也是借重河南、山西、四川等省的人。

只有普通小工是本省籍，这些小工，在交通水利方面出力极大，有的曾得工资，有的完全尽义务。”③因物价高

涨，原定工资过低，工人工匠相率离去，工程一度停顿，1941年，施工方不得不调整工资，回笼了大部分工人。

在工人管理上采用包工制，但因物价上涨，包工头利益受损，于是调整为“何人拥有工人，何人即包

工”“土方的兴工有相当困难，因为当地人口太少，征工绝不可能，但是这一问题还可以用包工方式解决，

可以由临洮及河西各地找到工人。”④由于物价上涨，工资太低，招工出现困难。“因艺工的难雇，以全渠工

程，颇多石砌，此种艺工，在甘肃是非常缺乏，不得不另派包商，远往陕西河南各处，高价招募，辗转补充，

实在是煞费周折。中间又以经费支绌，物价增涨，仅有之招募工人，每多转而他湈，是以常有半途借故潜

逃，或公然停止工作，甘愿等待公家的罚办。”⑤由于以上所述的问题，施工方不得不调整包工的方式，解

决招工难的问题。“施工中因时因地致（制）宜，采用小包工制。于开工两月内即将多数巨大工程包出。

包商均系工头出身，富有经验，后因工料屡次涨价，包工赔本，遂有的停工，有的弃走。针对实情，经一再

调整补救，采取‘何人拥有工人，何人即包工’的办法，各包工者均能积极赶做，成绩尚好”⑥。招工难的原

因除了工资低，还有就是工地伙食太差。当时湟惠渠“沿线粮产不足，工人有时一日三餐黄米”⑦。

湟惠渠所用的建筑材料大部分为本地所产的砂石料和石灰。“各大渡槽及隧道，均采用本地石料（质

佳），嗣因招来之九十名石工不敷应用，如全用石料，开打费时，不免迟误工程，故改变若干部分以砖代

石。沿渠设砖窑十七座，共烧制青砖一百五十八万余块。渠线多傍山根而行，经过山洪小沟应修涵洞，

统以缸管代替石砌。所需石灰，全由窑街购来”⑧。石料主要用于渡槽和隧道的修建，由于供不应求，其

他部位多以砖代石，为此沿渠设砖窑烧砖，但于专业眼光看来，用砖石所砌墙体密封性不好，后期容易出

现漏水和漏水导致的坍塌事故。

除使用石料和砖料外，湟惠渠还需要大量的水泥。甘肃建材行业发展起来较晚，水泥产量较低。据

①中国人民政治协商会议甘肃省委员会文史资料研究委员会编：《甘肃文史资料选辑》（第26辑），第24页。

②彭济群、徐世大：《甘肃水渠工程视察报告》，《水利》1936年第1期。

③中国人民政治协商会议甘肃省委员会文史资料研究委员会编：《甘肃文史资料选辑》（第26辑），第3页。

④《湟惠渠工程初瞥》（五），《甘肃民国日报》1939年11月27日第3版。

⑤《湟惠渠观水记》，《大公报》（桂林）1943年5月31日第3版。

⑥中国人民政治协商会议甘肃省委员会文史资料研究委员会编：《甘肃文史资料选辑》（第26辑），第23-24页。

⑦《湟惠渠工程初瞥》（五），《甘肃民国日报》1939年11月27日第3版。

⑧中国人民政治协商会议甘肃省委员会文史资料研究委员会编：《甘肃文史资料选辑》（第26辑），第23页。
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报道，1941年成立甘肃水泥公司，由资源委员会、交通部与中国银行合办，被称为“西北实业界开一新纪

元”①。虽然1941年就成立了水泥厂，但是直到1943年3月水泥厂才全部建成投产。即使投产后产量也十

分有限，直到新中国成立前夕的1948年，甘肃的水泥年产量仅250吨②，是全国最低的省份。本地正规水

泥厂尚未建成，地方小厂水泥产量有限且质量得不到保障，只能从省外购买水泥。因为交通运输困难，从

省外购入的水泥运损不少。“水泥系由重庆订购三百桶，水运途中一船（六十桶）触礁沉没于合川，余二百四

十桶稽滞广元。时以急需，另由甘肃建设厅将甘川公路存兰水泥拨借七十三桶，拨购五桶，自购二、三桶，

总计不过八十桶。”③由于水泥供应有限，只能是好钢用在刀刃上，仅能用于建筑物水下部分，其余则掺入石

灰混合使用。湟惠渠工程所使用的木料则由青海境内采购，但青海统制极严，购得不多。余料如钢钎、炸

药等均向外埠购进。后来为节约成本，所需洋镐、铁锨等铁质工具，均在外省购进铁料，随时制造使用。

三、湟惠渠的维护与水资源的管理

1942年5月24日，湟惠渠举行放水典礼，国民政府要员出席庆典，灌溉区域周围数十里的农民都提

前两三天到达渠口参观。湟水流入渠口时，曾经的不毛之地，即将成为肥沃的水田，围观农民欢声雷动，

非常激动④。中国农民银行撰写《湟惠渠颂》，其文：“甘肃地处高原，雨量稀少，虽大河所经，而水利不辟，

遂至土壤涸瘠，野多不毛，民之贫窭，有由原也。永登湟惠渠，兴工于廿八年，谷公纪常来主甘政，督修益

力，短期遂告厥成。不独便民，益足富国，徵文下逮，乃作颂曰：漠漠原野，葺葺群生，甘露嘅稀，民何以

耕，变石田为沃壤，羌利赖兮渠成。”⑤据曾参加湟惠渠修建的现存老人回忆，“修建湟惠渠时，这一带的人

都很高兴。因为高处的旱地都可以变成水浇地了。那样一年收成就有了指望，家家户户不必再为吃饭

而发愁了。特别听到在湟惠渠的浇灌范围内实行‘耕者有其田’的制度，人们好像看到了希望……当时

每亩地要出30多个工（每个劳动力工作一天为一个工），可人们还是毫不犹豫地参加工程。”⑥湟惠渠的

修建给灌溉区域的农民带来了希望，满足了长期处于无水浇灌区农民对水的渴望与期盼。

由于资金的缺乏，工程的技术水平不高，湟惠渠通水后经常出现通水受阻的情况。在工程通水后不

久，1942年8月，“大雨滂沱，数十年所未曾见之山洪陡发，渠之土方及建筑物均被局部冲毁，几经抢修，

仍多渗漏之处”⑦。1945年，国民党派员视察水渠时发现很多问题：（一）渠道淤填情形，尚不十分严重。

（二）视察时渡槽虽不过水，但显有漏水痕迹。（三）隧洞多用砖砌，已多坍塌。（四）河嘴子渠首进水闸，顶

冲水流，启闭不易，河道卵石沙洲，变迁不常，将来或有越过进水闸冲毁渠岸径流入渠之可能。（五）渠内

两坡栽植树木，尚为各渠所未有。视察意见：（1）该渠渠首地址，选择似欠妥，管理养护，均较不易，必要

时似应予以改善。（2）所筑隧洞，以材料欠佳，已多坍塌，历年均在补葺勉强维持通水中，如不彻底予以改

善，恐终有全部坍塌之可能。时任建设厅厅长的张心一表示，由于缺乏资金问题不能彻底解决。解决问

题“所费在一万万元以上，中央及银行方面无法请求或借贷，地方更属无此财力，故不得不勉就事实许可

酌向农行洽贷少许整理维持费，再向受益民众征工征车，将不能通水地段，部份（分）整理，免维现状”⑧。

湟惠渠的建设和维护均存在资金不足的问题，使得湟惠渠维持正常通水都相当艰难。

①《甘肃发展工业 设两大工厂》，《新闻报》1941年6月18日第4版。

②《全国水泥产量》，《现代经济通讯》1948年第137期。

③中国人民政治协商会议甘肃省委员会文史资料研究委员会编：《甘肃文史资料选辑》（第26辑），第23页。

④《湟惠渠昨放水 甘省府当局多人参加》，《中央日报》（重庆）1945年5月25日第2版。

⑤郑小耘：《湟惠渠颂》，《本行通讯》1941年第19期。

⑥皋兰县档案局、皋兰县档案馆编：《湟惠渠特种乡史料研究》，甘肃文化出版社，2018年，第312页。

⑦张开来：《甘肃省农田水利与农地地政之展望》，《新西北》1944年第6期。

⑧宋浵：《湟惠渠视察报告》，《行政院水利委员会月刊》1945年第3期。
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在此后湟惠渠的运行过程中，政府拨款组织民工抢修，勉强维持按时浇灌土地。曾有新闻报道：“湟

惠渠下花庄隧洞砖拱，因盐蚀水浸，时有塌落阻碍田农影响灌溉甚巨”“省府特函请中农兰行，按小型水

利贷款十亿元，择要改□石拱二百公尺。”①“抢修湟惠渠隧道工程，除按受益农户摊征两万工外，并以义

务劳动方式，由各保发动民工六千人，参加工作，刻下前往工地抢修隧道工程，以利□放夏水。每日工地

工人，多则二百余人，少则百余人。”②“现因冬冰消解，渠道工程已开始整修，做工民夫，约有三百余人，

除数名技工外，均为渠属受益自耕农民”③。

湟惠渠作为民生工程，理应十分坚固，但因资金问题工程质量不高，结果是后期维修花费巨大，断

断续续的通水影响农业生产。《西北日报》批评道：湟惠渠“可以说是土地政策的一种实验，其建筑工

程，在创建时，似应特别注意，采取一劳永逸的方式，凡足以阻碍放水工作的大工程，应当十分坚固，其

他小修之处，当然难免，即使整修亦不过随时随地，举手投足之劳，即可齐事，否则在初次兴建时，但为

节省用费，既速于减工起见，其重要的大工程，亦复草率了事，不及数年，须得重修……去岁，因隧洞数

处，崩落淤塞，以至放水工作，为之影响，而沿区居民，也蒙受相当灾害，现在幸得省政当局拨款八百

万”④。不是湟惠渠建设的施工方没有意识到这个问题，但施工过程中资金问题确实是施工质量的主

要制约因素。“干支各渠全部工程完成后，本应组设管理机构。惟因放水后修补工程，预料所及，仍不

在小，故决定将工程机构延长。一面管理，一面继续兼办工程”⑤。因为修筑过程中的纰漏，使得湟惠

渠运行放水后出现各种问题，所以继续使用原施工组织机构对湟惠渠进行运转管理，并解决运转过程

中出现的各种问题。

水渠通水之后，一个重要问题是水资源的分配。水资源的分配牵涉各方利益，分配不均容易出现水利

纠纷。传统的水资源分配是政府与地方协调管理水资源，“建立不同层次的分水制度”确保平均用水⑥，传统

的水资源分配方式是长期以来形成的共识，但仍不能杜绝因水资源分配产生的水利纠纷。湟惠渠通水

后，于1943年成立了民间性质的组织水董会维持水资源的分配，确保平均分配水资源。“湟惠渠水董会，

迭经省府电令永登皋兰两县……因沿渠农民互相观望，久未成立，旋经湟惠渠管理处……逐日向民宣传

劝导，农民逐渐了解，各村水董暨斗门代表，方得陆续举出，水董会遂告成立”⑦。民国时期地方水渠管理

由受益区组织水董会负责，干渠划为若干段，每段置水董1人，辖斗口若干，每斗置斗夫1人，辖村庄若干，

每村设渠丁1人；并且作为民间公共组织，水董会需要所管理区域内的各户按照土地数量承担相应的管理

费。因收取管理费用和对水董会成员的顾虑，当地农民对于水董会这个组织缺乏足够多的信心，认为其

不一定能公平地分配水资源，随后果然出现农民争夺水利的纠纷。“本省湟惠渠过去因分配水量不平，发

生农民争水纠纷”。出现纠纷后，就需要改进水资源的分配方式，甘肃省政府出面要求“会同湟惠渠特种

乡公所，迅即依法健全水董会组织，并按灌溉区域田亩多寡，平均给水原则，妥拟轮流灌水办法”⑧。

湟惠渠灌溉是根据灌溉区农作物生长周期的不同，分季节放水。比如夏水的浇灌主要在四五月份，这

个时候是小麦生长的黄金期，按时浇灌水可保证小麦灌浆充分，从而高产丰收。1946年，“湟惠渠于四月二

十九日，开始放灌第一次夏水，水深之公寸，至五月三日，已陆续加到九公寸，因隧洞损坏，最严重部分，已

利用工赈召雇灾民，择要修好，洞内流速甚快……故至五月十三日，即普遍霑足，十四日继续放灌。第二次

①《湟惠渠下花庄隧洞 正贷款兴修》，《甘肃民国日报》1948年4月13日第2版。

②《整修湟惠渠 民工六千余挥汗工作》，《西北日报》1948年4月10日第3版。

③《湟惠渠道已开始整修》，《西北日报》1949年3月27日第3版。

④《整修湟惠渠》，《西北日报》1946年3月13日第4版。

⑤张志礼：《甘肃省水利事业述要及其展望》，《水利特刊》1942年第2期。

⑥王培华：《清代河西走廊的水资源分配制度——黑河、石羊河流域水利制度个案考察》，《北京师范大学学报（哲学

社会科学版）》2004年第3期。

⑦《湟惠渠水董会已告成立》，《甘肃民国日报》1943年11月24日第3版。

⑧《湟惠渠平均分配水量》，《西北日报》1944年3月18日第3版。
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夏水，约至二十四日亦可浇毕。据有经验之老农□□小麦只要□二次夏水浇好，决可望丰收”①。

水渠由政府投资修建，水资源的分配权是由政府来控制，农民浇灌要缴纳水费才能完成获水浇灌。

放水方法是，“须俟干渠之水流至渠尾后，依照分水表由下而上，依次开放斗门轮灌，其斗门启闭时间，均

有规定”②，具体的操作由水董会负责协调完成。关于受益田亩水费之征收，“规定上等地每亩征水费一

百二十元，中等地每亩八十元，有枣树之地每亩加征水费八十元，下等地及老沙地，暂不征收”。由于灌

水之后，土地效益大增，农民还是比较遵守规定，愿意出钱浇水。

四、湟惠渠开通的影响

湟惠渠建成后，灌溉区域土地农业产值大大增加，土地价格也水涨船高，无人耕种的荒地都成了热

门土地。国民政府在湟惠渠设立自耕农试验区，试图解决土地不均的问题，实现“耕者有其田”的蓝图。

（一）灌溉区域的亩产粮食增加和土地利用面积扩大

抽样调查结果显示，灌溉区域内水地平均产量虽然低于青海民和，但高于同区位其它地区，灌溉水

地的粮食产量增加明显。据统计调查，上等的每亩产量1.7石，下等是1石，平均产量是1.45石，比青海

食粮主产地民和县，用山泉水灌溉的水地产量每亩少收1.55石，而较之庄浪河水引灌溉的永登水地、永

靖湟水旁的水车地和皋兰黄河沿岸的车水山水地，每亩增收0.35~0.85石。灌溉区域的的滩地，因垦整

年限的不同，土壤性质的差异，肥料用量的多寡，每亩产量高低相差0.65石，平均产量是1.39石。“勉强和

非灌溉区域的旱台地比较，每亩竟超出0.91石。”③

湟惠渠通水后，大量弃置不用的荒地得到灌溉。如表1，可以发现，湟惠渠灌溉区域在渠成之前，能

引水灌溉的土地数量不多。据1939年统计，仅有4700市亩。其余3万多亩土地，砂地可以不用灌溉还

能种植，但荒地因不能灌溉而废弃。农民有地不能种，种不了地的现象很普遍。渠成之前的荒地达

17550市亩。湟惠渠通水后，平坦的荒地3900亩可以直接灌溉；高低不平荒地8700亩可以在整修后得

到灌溉。通过整理平坦利用水利或畜力引水后能灌溉的，高于渠面的荒地4950亩也能得到灌溉。大量

荒地得到利用，可耕种的土地面积进一步扩大，灌区内农民的生活逐步好转。

表1 湟惠渠受益程度（市亩）④

受益程度

原属地类

区段面积

能灌溉

水车灌溉
之水地

4700

坦平荒地

3900

整理之后始能灌溉

80年以上
老砂地

1300

新砂地及
壮年砂地

10000

高低不平
之荒地

8700

整理平坦利用水利或
畜力引水后始能灌溉

较高之坦
平荒地

1000

高低不平
之荒地

3950

不能灌溉

铺石砂地

10000

合计

41550

（二)灌溉渠内土地价格上涨和土地所有权发生变化

湟惠渠所经之处，以前多为荒地，土地价格比较低廉。如1939年湟惠渠灌溉区地价之调查，发现土

地价格最高每亩80元以上，最低每亩才5~15元，平均价格20.57元，大多数土地价格在15~30元，只有70

亩土地价格在80元以上。总的来说，渠成之前土地的价格是非常低的。但是湟惠渠通水后，土地价格

大涨。1942年5月，湟惠渠的投入使用，对灌溉区域的土地价格产生了显著的影响。以通渠前的3月和通

渠后的6月为例，我们可以观察到土地价格的变化：本来水源充足的水田地块，价格从每亩350元略微上

涨到430元，涨幅相对温和。然而，其他类型的土地在灌溉渠道通水后，价格上涨幅度则更为明显。砂地

①《湟惠渠放灌夏水》，《西北日报》1946年5月21日第3版。

②宋浵：《湟惠渠视察报告》，《行政院水利委员会月刊》1945年第3期。

③《湟惠渠农田水利》，《西北日报》1945年9月28日第3版。

④魏宝珪：《湟惠渠灌溉区之扶植自耕农》，《人与地》1943年7-8期。
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的价格从每亩100元飙升至250元，荒地从每亩20元跃升至140元，而老沙地的价格也从每亩15元上涨至

80元。这一系列的价格变动充分说明了湟惠渠通水对灌溉区域土地价值提升的重大影响（表2、表3）。

表2 民国二十八年（1939）湟惠渠灌溉区地价之调查①

每亩地价（元）

面积（市亩）

总地价（元）

5~14.99

8510

81103

15~29.99

14356

344894

30~49.99

2567

97963

50~79.99

97

6037

80以上

70

65650

合计

25600

526647

表3 民国三十一年（1942）三及六月份湟惠渠灌溉渠内地价变动比较表②

土地种类

水地

砂地

荒地

老沙地

合计

每亩平均地价（元）

三月份

350

100

20

15

六月份

430

250

140

80

面积（亩）

4700

22000

13550

1300

41550

地价总值（元）

三月份

164500

2200000

406500

19500

2890500

六月份

2021000

5500000

1897000

1560000

9159100

据1939年湟惠渠灌溉区之地权调查显示，1939年，皋兰县在乡农民户数351户，占土地14484亩，平

均每户占地41.26亩；占地100亩以上的农民户有34户，其中占地300亩以上者3户；占地30亩以下者

205户，其中户均最低只有3亩。不在乡农民户数7户，占土地910亩，平均每户占土地130亩，其中占地

最多一户达753亩，最少一户仅9亩。永登县没有不在乡的农民户，在乡农民户数为169户，占土地6165

亩，平均每户占地36.47亩；占地100亩以上者13户，其中占地300以上者仅1户；占地30亩以下者119

户，其中户均最低只有3亩③。通过数据来看，湟惠渠灌溉区域内农民均为小农生产，大多数户均占有的

土地数量大致在35亩，土地占有差距较大，土地主要集中在少数农民手中。不在乡农民属于出租土地

给少地或无地农民，自己不耕种的地主，这类地主在城里居住从事其他行业工作，其他占有土地较多者

属于出租部分土地给少地或无地农民，自己参与种地的地主。

自湟惠渠修建开始，有人已经估计到灌溉区域的土地价值会大大增加，上文提到的城里经商的不在乡

地主，首先嗅到土地投资的好处，也不排除其他城里经商商人参与其中。灌溉区域的土地高价购买或作为

投机牟利之用，导致土地交易频繁，土地所有权发生变化，据报道，自该渠开凿以来，至去年三月为时仅三

年耳，宦贤者流，鉴于该地水利之兴修，土地生产之增加，于是荒芜之地，转为其投机牟利之场，或高价收买

或特价占有，土地集中比比皆是。据调查所得达家川一带已百分之四十已转于不在地主之手，其次为张家

河湾、大沟岗子、夹滩堡子等地，虽距兰州市较远，但亦有百分之二十落于不在地主之手，而此等不在地主，

多系官宦缙绅。也有一部分有余力的灌溉渠农民以耕种为目的土地交易。“西至马回子及河嘴子等处，则

地权移转较少，且全为当地农民间买卖，以耕作为主要目的，与不在地主投机牟利者迥然不同”。1940年省

政府明令禁止湟惠区内土地移转，但受利益的刺激，“土地买卖之黑市在暗，愈演愈烈”④。本身土地占有不

均衡，经过新一轮土地买卖投机，又产生新的土地占有不平衡，无地少地农民始终处于弱势群体地位。

（三）成立自耕农试验区

国民政府推行自耕农试验区的原因有二，其一是受孙中山“耕者有其田”思想的影响，根据其宗旨，

湟惠渠土地价格增长部分应该“土地增价归公，非地主所应独享”⑤。其二是抗战以来“地价高涨，土地投

①魏宝珪：《湟惠渠灌溉区之扶植自耕农》，《人与地》1943年7-8期。

②同上。

③同①。

④同①。

⑤《甘肃农田水利之新建树：湟惠博济两渠相继放水》，《中华农学会通讯》1942第20期。
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机分子兼并之风甚炽，土地问题益超严重”①，土地价格“由每亩数元突涨至数百元”②，土地所有权发生很

大变化。湟惠渠完成后，国民政府以此为契机，企图解决土地不均问题，实现“耕者有其田”的愿望。1943

年，国民政府在湟惠渠试办扶植自耕农试验区，由甘肃省政府设置特种乡公所主持办理。实施的步骤：

“（一）调查土地户口；（二）整理地籍；（三）划分农场；（四）征收土地；（五）放领农场；（六）补偿地价。”③土地

征收和认领要求是，“依照地主原来申报价格，予以全部收买，经过整理后再行分给农民，并规定单位农场

面积水田二十至三十亩，旱田五十至一百亩，有自耕农按照政府收价加工程费用申请具领，分十年缴偿，

禁止分割及转售与非自耕农”“禁止分割及转售与非自耕农”，杜绝“租佃关系之存在”，被认为是“创农业

经营之新纪元！对于整个西北之开发垦殖尤有参考与学习之价值。”④湟惠渠扶植自耕农实验，使受到利益

损失的土豪劣绅们“反对政府为求防除少数独享占所推行的平均地权新政”⑤，但多数受高利贷盘剥贫苦农

民，衣食住行逐步改进，生活比之前安定，农业生产积极性提高，农业产量上升，为兰州工业发展提供了农

产品保障，为当时的全国农业发展提供了一个样板，在当时的报道宣传中：“湟惠渠特种乡家家有田种、人

人有饭吃，初步实现了耕者有其田的土地政策最高理想”⑥。但实际上，“湟惠渠地区46％的土地都操在7

个大地主手上，而全体农民只占有54％的土地”⑦，与实现“平均地权，耕者有其田”的目标相去甚远。

结 语

甘肃水利林牧公司在总结甘肃水利事业发展的原因时，认为“甘肃水利事业，日渐膨涨，即如上述，

因感水利事业为百年大计，事业基础。必须稳固，主脑机关，必须健全，方能发挥其最大效能，庶几事业

推进展顺利，不致因政局人事之变迁而兴废。”⑧正如上述所言，湟惠渠是在民族危机不断加深，开发西北

的呼声日益增大的背景下修建的。农业发展是开发西北之基础，而水利是西北农业发展之基础，水利工

程建设对于经济落后、气候干旱的甘肃来说非常重要；随着抗战前线不断失利，西北战略地位日益突出，

湟惠渠的修建遂被赋予重大希望。湟惠渠的修建契合了农民的诉求,即解决农业发展缺水的问题，又为

抗战提供后勤保障,兼顾了巩固国防之需要。在修建过程中，战争的原因物价上涨，工程造价超过预算，

致使在工程施工过程中材料、人力、技术上均出现很多困难。甘肃水利林牧公司通过省政府与银行贷

款，解决工程费用问题。在少雨的西北，灌溉区域内农民对河水的十分渴望，当地人民积极支持工程建

设，少拿甚至不拿酬劳，因资金不足导致的人力资源短缺得到缓解。湟惠渠通水后，由于修建时资金缺

乏使用的砖料质量参差不齐，加之水泥供应紧张，隧洞经常出现坍塌现象，影响正常通水。湟惠渠虽然

属于近现代水利工程，但在水资源的管理上仍然采用旧的管理模式，导致水资源利用率不尽如人意。总

的来说，湟惠渠的修建仍旧极大地改变灌溉区的社会经济状况，增加了灌区农民的生产积极性，提高了

农业产量，支援了抗战期间西北地区工业的发展。新中国成立后，在人民政府的领导下，由国家投资进

行整修扩建，如今该渠仍旧青春不老，继续护佑一方水土，为当地粮食丰收和民生安全发挥着不可替代

的作用，造福一方。

①《甘肃湟惠、靖丰渠扶植自耕农成功》，《中央日报》1946年10月13日第12版。

②《甘肃农田水利之新建树：湟惠博济两渠相继放水》，《中华农学会通讯》1942第20期。

③《甘肃湟惠、靖丰渠扶植自耕农成功》，《中央日报》1946年10月13日第12版。

④《甘肃农田水利之新建树：湟惠博济两渠相继放水》，《中华农学会通讯》1942第20期。

⑤《湟惠渠农田水利》，《西北日报》1945年9月28日第3版。

⑥《耕者有其田实现于湟惠渠》，《中央日报》1945年3月25日第3版。

⑦安徽省政协文史资料研究委员会、巢湖市政协文史资料委员会合编：《张治中将军》，中国文史出版社，1990年，第210页。

⑧张志礼：《甘肃省水利事业述要及其展望》，《水利特刊》1942第2期。
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